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English Summary:

ARCTIC’S OIL AND GAS_SD92 - The potentials of the Arctic in the fields of oil and gas are clearly unequal, being limited by
economic (cost of extraction and prices in their respective markets), environmental (the evolution of the northeast and
northwest routes) and political factors (the possibility of achieving consensus among the five countries with direct interest in this
large region, particularly with Russia).

The exploitation of these resources also involves complex trade-offs, keeping in mind the risks involved in these activities and its
surroundings, the cryosphere, particularly sensitive and also insufficiently studied.

Os “DPP Scanning docs” sdo parte integrante do projecto “Horizon Scanning DPP”.

Estes documentos organizam, categorizam e analisam for¢as de mudanga (tendéncias pesadas, tendéncias, incertezas, sinais
fracos e wild cards) de acordo com a seguinte taxonomia: Ambiente; Ciéncia e Tecnologia;, Economia; Empresas; Energia;
Geopolitica; Politica; Saude; Sectores de Actividade,; Sociedade e Estilos de Vida;, Territdrio.

O projecto “Horizon Scanning DPP” é um processo sistemadtico de identificagdo, categorizagéo e selecgdo de informagdo alertando
para tendéncias, potenciais mudangas de paradigma, disrupgcées e temas emergentes que possam ser uteis para diferentes tipos
de objectivos, aplicagbes e utilizadores/decisores, encorajando-os a antecipar e compreender melhor o ambiente externo e a
forma como o mesmo interage e influencia as respectivas politicas e decisdes estratégicas.

Coordenagdo do projecto “Horizon Scanning DPP”: Paulo Soeiro de Carvalho (paulo@dpp.pt) e Antdnio Alvarenga
(antonio@dpp.pt).
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1. Categoria: Incerteza

2. Data: Dezembro de 2010
3. Tema: Energia / Sub-tema: Gas Natural/ Petréleo
4, Descricao

De acordo com dados da USGS, actualizados em 2008, que ndo cobrem a totalidade da area em analise,
esta grande Regido do Arctico contera cerca de 22% dos recursos em hidrocarbonetos que ainda estdo
por descobrir, adquirindo especial importancia a parcela correspondente ao gds natural.

A semelhanga do que acontece a escala global, também nesta parcela do globo terrestre, estes recursos
energéticos estdo distribuidos de forma muito desigual, como se pode constatar através dos dois mapas
seguintes, reportados respectivamente ao gas natural e ao petrdleo.

Figura n2 1 — Distribuicao dos recursos potenciais Figura n2 2 — Distribuicdo dos recursos
do Arctico em gas natural potenciais do Arctico em crude
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Fonte: USGS 2008, CARA, Estimates of Undiscovered Gas. And Qil (a)

Com efeito, de acordo com a fonte em referéncia, e em especial no caso do gds natural, ocorrerd uma
vincada concentragdo de recursos potenciais, cabendo as trés Provincias mais dotadas (West Siberian
Basin, East Barents Basin e Arctic Alaska), cerca de 71.3% do total estimado; considerando idéntico
indicador reportado ao petrdleo, constata-se que aproximadamente 1/3 cabera a uma Unica Provincia, a
referida Arctic Alaska (a).

De salientar que o Arctico estd repartido por vérios interesses nacionais, importando relevar a posi¢do
privilegiada da Russia, que dispde das areas mais consideraveis e, em simultdneo, dos recursos potenciais
mais extensos, estando também presentes os Estados Unidos, o Canada, a Noruega e a Dinamarca, numa
convivéncia que, por vezes, se revela particularmente dificil.
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Na verdade, existem disputas territoriais que opdem estes 5 paises que detém ou reindivicam a soberania
sobre territérios e/ou mares aqui localizados, sendo mais agudos os conflitos entre a Noruega e a Russia
(delimitacdo de fronteiras no mar de Barents), entre os EUA e o Canadd (demarcagdo de fronteiras do
Alasca) e entre o primeiro daqueles paises e a Russia (noutra zona do Mar de Barents); no entanto, o caso
mais divulgado e polémico corresponde a luta que tem sido travada na UNCLOS (um organismo integrado
na ONU, especializado nestas matérias), em torno da soberania sobre a Lomonosov Ridge) (b).

Esta extensissima cadeia de montanhas submarinas é reindivicada, em primeiro lugar, pela Russia, que
considera tratar-se de uma extensdo da plataforma continental siberiana, tese que conta com a oposicao
de todos os outros 4 paises que, nalguns casos, alimentam conflitos secundarios entre si neste mesmo
ambito, pelo que a solugdo permanece em aberto.

Porém, e antecipando, em parte, o contetdo da seccdo 9 (Drivers e Inibidores), coloca-se um problema
maior a exploracdo destes recursos energéticos o que, de resto, nem corresponde a uma nova actividade
na Regido, (p. e., os EUA e a Russia ha muito que extraem hidrocarbonetos nestas paragens indspitas);
referimo-nos as alterac¢des climaticas que, aqui, adquirem caracteristicas muito mais vincadas do que em
qualguer outra latitude tendo, também, consequéncias bem mais gravosas.

Assim, ao longo das trés ultimas décadas ocorreu um aumento médio da temperatura do ar de cerca de
0.6 oC e a redugdo sustentada da area ocupada pelos gelos (em 2.8 e 11.1%, respectivamente, nos meses
de Margo e Setembro); por outro lado, no periodo compreendido entre 1982 e 2000, a superficie ocupada
pela tundra, tera sofrido uma quebra da ordem dos 17% (c).

Ora, os efeitos que se antecipam relativamente as decorréncias futuras daquelas altera¢des, ndo sé sao
muito mais amplos, como adquirem maior irreversibilidade na criosfera do que o expectavel para as
restantes latitudes.

Esta perspectiva de andlise é implementada pelo projecto ACIA (Arctic Climate Impact Assessemt),
cruzando um critério de base geografica, que considera 4 sub-Regides (“Gronelandia Oriental, Atlantico
Norte, Norte da Escandindvia e NW da Russia”, “Sibéria”, “Chukotka, Mar de Bering, Alasca e Arctico
Canadiano Ocidental“, “Arctico Central e Oriental canadianos, Mar do Labrador, Estrito de Davis e
Gronelandia Ocidental”), com outro que postula a existéncia de 3 dominios de impacto (“Ambiente”,
“Economia” e “Condicbes de Vida”) (d).

De referir que estas perspectivas tém como base a explicacdo cientifica “oficial”, que se focaliza no
aquecimento global decorrente de causas antropogénicas, considerando ainda os nexos de causalidade
associados a outras variaveis complexas relacionadas, sobretudo, com a variabilidade dos Oceanos, da
atmosfera e da intensidade solar, ndo sendo possivel compreender e modelizar de forma adequada as
respectivas inter-ac¢des (importa ainda referir que ao longo da histéria, estas latitudes ja terdo registado
fendmenos de arrefecimento e aquecimento acentuados) (e).

5. Palavras-chave:

Arctico, Petréleo; Gas natural; Ambiente; Alteracdes climaticas; Ecossistemas; Condigdes de vida, Arctico.

6. Indicadores de alerta:

Poderemos comecar por referir os indicadores do dominio ambiental, que enquadram e constituem a
principal condicionante da expansao das actividades humanas (incluindo as relacionadas com a pesquisa,
exploracdo, produgdo e transporte de hidrocarbonetos) sendo a este propdsito de recordar os ja acima
referidos (evolucdo da temperatura média do ar a superficie/ reducdo sustentada da extensdo dos gelos
e/ areducdo da drea coberta pela tundra), que podem ser sintetizados num sé indicador complexo.

Quanto a indicadores “avancados” relativos ao dominio econdmico, serd de considerar a evolugao
sustentada das cota¢des nos mercados dos hidrocarbonetos, bem como os respectivos niveis das reservas
provadas.

dp
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7. Impactos potenciais:

Ill

Num plano geral, e continuando a considerar as perspectivas da ciéncia “oficial”, importa salientar que as
evolugbes em curso tendem a permitir o alargamento das actividades humanas a regides cada vez mais
setentrionais, incluindo o sector primdrio, o que, no entanto, estara longe de se traduzir apenas em
beneficios (d) (f).

No que respeita a influéncia deste factor no reforco da exploracdo de hidrocarbonetos ela é 6bvia, tanto
na perspectiva directa, como na do transporte destas matérias-primas, dado o enorme encurtamento de
rotas com consequéncias imediatas na compressao de custos, sendo a este propdsito de referir as
expectativas seguintes, relativas a um prazo de 20-30 anos:
e A utilizacdo de forma permanente da Passagem do Nordeste, que actualmente apenas é utilizavel
no Ver3o;
e (Quanto a Passagem do Noroeste que, desde 2007, é navegavel durante sete semanas, com
auxilio de quebra-gelos, espera-se que os niveis de severidade ainda vigentes possam ser
amenizados, passando a permitir a navegacdo em cerca de 120 dias por ano (g).

Em fung3o do atras exposto, importa recordar que a referida fragilidade dos ecossistemas do Arctico sera
inexoravelmente agravada pelo reforco das actividades humanas, incluindo o referido
acelerar/aprofundar das duas Rotas, importando nesta perspectiva saber qual o preco real dos beneficios
em presenca.

8. Exposicao a Forca de Mudanca:

A matéria em analise comeca por apresentar forte, sendo, total dependéncia face a elementos naturais e
ndo controlados/controlaveis, pelo menos, num horizonte temporal limitado (o quadro climatico e
respectivos factores explicativos), comportando ainda uma relagdo directa indissocidvel do processo de
crescimento global, i. é., do reforco ou da redugdo do ritmo que a globalizacdo venha a registar no futuro
(tomando esta como acelerador do crescimento econdmico e da inovac¢do tecnoldgica que, obviamente,
nao se esgotam neste processo).

9. Drivers e Inibidores:

Drivers:

Para além dos factores relacionados com o aquecimento global, que permitirdo alargar as possibilidades
de exploracdo e, em simultidneo, de transporte de hidrocarbonetos, através da melhoraria/ alargamento
da navegabilidade das rotas do Noroeste e do Nordeste “ (vide ponto 7. “Impactos potenciais”), serdao de
mencionar:
e O aumento de cotagGes nos mercados dos hidrocarbonetos (ndo esquecer que os custos de
exploracdo dos hidrocarbonetos das regides polares sdo extremamente onerosos) (e);
e A entrada em exploracdo de tecnologias inovadoras que permitam responder aos desafios
exigidos pela pesquisa, exploragdo, produgao e transporte destas matérias-primas;
e A solucdo para as disputas de interesses entre os diversos Estados que reivindicam a soberania
relativamente a areas em litigio;

Inibidores:
Comecando por referir que, se colocados na perspectiva oposta ao indicado acima, os drivers acima

identificados funcionam potencialmente como inibidores haverd, desde ja que especificar uma evolucdo
recente que ilustra bem esta situacdo e que corresponde a emergéncia do shale gds, explorado sobretudo

d—ﬁ.\
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nos EUA. Com efeito, esta nova opcdo vem por em causa a necessidade de proceder aos elevadissimos
investimentos (de exploragdo directa e em infra-estruturas e meios de transporte), exigidos pelos
hidrocarbonetos polares que, na realidade e em termos de custos unitdrios, sdo os mais elevados entre os
“convencionais” (h) (i).

Noutro plano, ainda que no ambito em epigrafe, importa referir que a precaridade dos ecossistemas
polares exige a salvaguarda dos impactos ambientais directa e/ou indirectamente associados a exploracido
em referéncia, o que implica:

e Dar a devida consideracdo ao ciclo de vida das industrias dos hidrocarbonetos, o qual anda
associado a problemas decorrentes de efeitos toxicoldgicos que estes provocam, decorrentes da
classe em que se inserem (os aromaticos);

e Evitar a ocorréncia de derrames destes outputs, correspondendo o desastre do Exxon Valdez ao
exemplo de maior amplitude em termos de nocividade;

e Minimizar as perturbacdes que aquelas actividades causam no dominio fisico que tém
consequéncias, ainda, mais gravosas no offshore do que no onshore.

10. Principais Actores / Stakeholders:

Quadro n2 1 - Diferentes tipologias de actores com interesses nos hidrocarbonetos do Arctico

Actores / Stakeholders Descritivo

Russia, EUA, Canada, Suécia e Dinamarca (com interesses directos);
Estados Uni3o Europeia (em especial os membros mais proeminentes n3o referidos
acima), bem como o Jap3o e as grandes economias emergentes da Asia.

Em primeiro lugar, as instancias do foro da ONU, em especial, a United Nations
Convention on the Law of the Seas (UNCLOS), e a United Nations Framework
Convention on Climate Change (UNFCCC), isto sem esquecer organismos
criados neste dominio especifico por diversos Estados directamente
interessados nesta grande Regido, como é o caso do Arctic Council, e o
respectivo “brago” cientifico, o IASC (International Arctic Science Committee).

Entidades supranacionais

10C, e NOC; (estas ultimas, sobretudo, as da Russia e da Noruega), ainda que,
potencialmente os interesses se alarguem a todos os grandes operadores
Empresas presentes nesta esfera, isto sem esquecer grande nimero de empresas e de
outros agentes susceptiveis de introduzir respostas inovatodrias requeridas em
varios dominios cruciais.

Estdo em causa uma multiplicidade de entidades, sobretudo, as do foro
ONG; ambiental e, em segunda linha, as que actuam no apoio humanitario.

Fonte: Quadro elaborado tendo por base em C. Nunes, “O Arctico e a Exploragdo de Recursos Energéticos: Potencialidades e Riscos”,
DPP, 2009 (j).

11. Horizonte temporal:

As evolucbes do foro ambiental envolvem, em principio, horizontes de longo prazo, podendo o prazo
referido oportunamente, de cerca de 30 anos, ser considerado aceitavel. Quanto as evolu¢ées do dominio
econdémico, ainda que algo condicionadas pelo primeiro daqueles dominios, é plausivel considerar o
horizonte bem mais restrito do médio prazo.
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12. Probabilidade:

No que respeita a vertente econdmica especifica, levando em consideragado os condicionalismos referidos
e as disparidades crescentes em termos de disponibilidade e aprovisionamento em petrdleo e gés natural,
sera de admitir uma dindmica maior para intensificar a exploracao de crude, enquanto a confirmacado das
actuais expectativas no dominio do gas natural tendera a amortecer o refor¢o consideravel da exposicao a
novos investimentos, isto pese embora a perspectiva existente de que a Russia carece de renovar as suas
areas de exploracdo nesta matéria-prima energética.

13. Fontes':
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(e) R. Carter e I. Byatt, The Stern Review: A Dual Critique, World Economics, Vol. 7, N2 4, October-
December 2006, ps. 165-230 (2);
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20009.

' E utilizada a seguinte tipologia para classificar as fontes: marginais ou fringe (1); generalistas ou mainstream (2);
especializadas ou expert (3).
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As ideias expressas nesta publicagdo sdo da exclusiva responsabilidade dos respectivos autores, ndo traduzindo qualquer posi¢do oficial do
Departamento de Prospectiva e Planeamento e Relagdes Internacionais.

DPP - Departamento de Prospectiva e Planeamento e Relagdes Internacionais (MAOT)
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