Business S
Intelligence  isser d HSDPP

. -;.:o . Horlleo Ss=armiiig
Unit

aicep

DPP Scanning Docs

O DESENVOLVIMENTO E O IMPACTO DOS
BIOCOMBUSTIVEIS NOS PAISES EM
DESENVOLVIMENTO_SD49*

Scanners: Alexandre Soares Teixeira Norton Lages (a_norton_lages@hotmail.com) / Elisabete Valadas Machado
(betmachado@hotmail.com)

Reviewers: Susana Escaria (susana.escaria@dpp.pt)

*
Este trabalho foi elaborado no ambito do Projecto Analise de Tendéncias Internacionais coordenado pelo DPP e integrado na

plataforma Business Intelligence Unit da AICEP.
Alexandre e Elisabete, estagiarios Inov Contacto, colaboraram com o DPP no ambito do referido projecto.
Alexandre é Gestor e fez o seu estagio na empresa EDP Renovdveis na Poldnia e Elisabete é licenciada em Arquitectura e fez o seu

estagio em Mogambique.

Junho 2010



O DESENVOLVIMENTO E O IMPACTO DOS BIOCOMBUSTIVEIS NOS PAISES EM DESENVOLVIMENTO_SD49

English Summary:

THE DEVELOPMENT AND THE IMPACT OF BIOFUELS IN THE DEVELOPING COUNTRIES_SD49 — The global warming and the oil
crises imply the rapid diffusion of energy alternatives to fossil fuels. For now on, the best alternative available in the market are
the biofuels. This first generation of biofuels needs large amounts of water and land use to plant energy crops. These features can
be found in many developing countries. Biofuels can contribute to change energy paradigm and offer benefits to the developing
countries. However, it’s important to underline that if the energy crops use the best available land for food, the outcome is the
growing of poverty and hunger in developing countries.

Os “DPP Scanning docs” sdo parte integrante do projecto “Horizon Scanning DPP”.

Estes documentos organizam, categorizam e analisam for¢as de mudanga (tendéncias pesadas, tendéncias, incertezas, sinais
fracos e wild cards) de acordo com a seguinte taxonomia: Ambiente; Ciéncia e Tecnologia;, Economia; Empresas; Energia;
Geopolitica; Politica; Saude; Sectores de Actividade,; Sociedade e Estilos de Vida;, Territdrio.

O projecto “Horizon Scanning DPP” é um processo sistemadtico de identificagdo, categorizagéo e selecgdo de informagdo alertando
para tendéncias, potenciais mudangas de paradigma, disrupgcées e temas emergentes que possam ser uteis para diferentes tipos
de objectivos, aplicagbes e utilizadores/decisores, encorajando-os a antecipar e compreender melhor o ambiente externo e a
forma como o mesmo interage e influencia as respectivas politicas e decisdes estratégicas.

Coordenagdo do projecto “Horizon Scanning DPP”: Paulo Soeiro de Carvalho (paulo@dpp.pt) e Antdnio Alvarenga
(antonio@dpp.pt).
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1. Categoria: Tendéncia
2. Data: Junho de 2010

3. Tema: Energia / Sub-tema: renovaveis

4, Descricao:

O petréleo é a base do paradigma energético mundial actual e estudos revelam que a sua crescente
procura devera deixar de ser respondida em 40 anos (a). Neste momento, o petréleo é a matéria-prima
de muitos produtos, e os combustiveis fdsseis, derivados deste, condicionam os varios modos de
transporte com impacto em toda a economia. A enorme dependéncia mundial do petréleo, tem
implicagGes muito importantes em varios dominios, em particular ao nivel da seguranga energética, das
preocupacdes ambientais crescentes, e da instabilidade geopolitica nos paises de produgdo, levando a
uma procura e desenvolvimento de alternativas energéticas (a).

Neste contexto, os biocombustiveis sdo cada vez mais apontados como uma alternativa aos combustiveis
fosseis (a).

Os paises em desenvolvimento localizam-se preferencialmente em dreas com climas temperados a
guentes, de caracter tropical e subtropical, possuindo as matérias-primas, actualmente utilizadas, para a
producdo de biocombustiveis: solos bem drenados, porosos e com teor de humidade significativa,
abundancia de dgua e de nutrientes. No entanto, estes paises ndo possuem subsidios para apoiar a sua
implementacdo, nem o conhecimento da tecnologia. A solucdo passa, inevitavelmente, pelo investimento
dos paises desenvolvidos, obtendo, desse modo, a matéria-prima necessaria para a producdo de
biocombustiveis. (b).

S3do varias as vantagens para os paises em desenvolvimento resultantes do desenvolvimento dos
biocombustiveis: (1) existéncia de fontes potenciais de oleaginosas, colza, cana-de-aglcar, entre outras,
gue podem ser utilizadas na producdo de biocombustiveis, devido a diversidade do ecossistema; (2)
vantagens ecoldgicas, porque a emissdo de gases da combustdo dos motores que operam, por exemplo,
ao nivel do biodiesel ndo contém o6xidos de enxofre (ver quadro 1); (3) a producdo agricola que origina as
matérias-primas para biocombustiveis capta CO, da atmosfera durante o periodo de crescimento, sendo
gue apenas parte desse CO, é libertada durante o processo de combustao, ajudando a controlar o “efeito
estufa”; (4) a procura de produtos agricolas podera criar emprego e gerar rendimentos para a populagdo
rural; (5) proximidade entre a producdo de biocombustiveis e os locais de consumo, evitando os custos
desnecessarios da movimentacdo do combustivel; (6) o aproveitamento dos dleos vegetais permitira
contornar os baixos precos que predominam nos mercados mundiais; (7) a diversificacdo da oferta de
energia, através da introducdo dos biocombustiveis deve ser complementada com investimentos na
introducdo de novas tecnologias de distribuicdo e logistica dos biocombustiveis; (8) contribui¢cao para
atenuar o impacto das alteragdes climaticas e atingir as metas estabelecidas pelo Protocolo de Kyoto; (9)
permitir o desenvolvimento regional e a entrada de divisas nestes paises (a).

d—ﬁ.\
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Quadro 1 - Emiss6es médias de biodiesel comparadas ao diesel convencional

Componente de emissao B100* | B20**
Total de hidrocarbonetos ndo queimados -67% |-20%
Monoxido de carbono -48% |-12%
Aerossol -47% |-12%
NO, +10% |+2%
Sulfatos -100% |-20%
HPA -80% | -13%

Notas: * 100% biodiesel; ** 20% biodiesel
Fonte: National Biodiesel Board, 2008 (c)

Apesar de a tecnologia ser ainda controversa, pois ainda ndo se conseguiu avaliar devidamente os
impactos ao nivel da sustentabilidade, muitos paises estdo jd a apostar nos biocombustiveis obtidos a
partir de produtos agricolas. E o caso de muitos dos Estados Membros da Unido Europeia, do Brasil e dos
Estados Unidos (b). De acordo com a matéria-prima utilizada associam-se as tecnologias mais adequadas
ao seu processamento originando biocombustiveis alternativos: bioetanol que pode ser incorporado na
gasolina, biodiesel que sé pode ser incorporado com gasoleo ou até mesmo biogas (b).

No entanto, os biocombustiveis provenientes de produtos agricolas, sdao apontados como ndo sendo
solugdo para o problema energético, pois, embora se obtenha efectivamente uma emissao reduzida de
gases na atmosfera, também se deverd ter em conta a energia necessaria a sua producdo, com
fertilizantes, irrigacdo, locomocdo de maquinas agricolas, armazenamento e transporte. No quadro 2
representa-se uma tipologia de biocombustiveis liquidos que procura associar a geracdo de
biocombustiveis a que pertencem, as regides mais comuns para a sua producdo, os impactos na redugao
das emissdes, os custos, os rendimentos das culturas por hectare e o tipo de solo utilizado (b).

Quadro 2 - Tipologia de Biocombustiveis Liquidos

MATERIAS- REGIOES IMPACTO NA RENDIMENTO
COMBUSTIVEL PRIMAS COMUNS DE REDUCﬁO CUsSTOS DA CULTURA TIPO DE SOLO
DOMINANTES PRODUCED GEE POR HECTARE
) ) EUA; Europa, baixo a moderado a ) superficie agricola
trigo; milho i - moderado i
China moderado baixo utilizavel

1@ geragao de etanol

Brasil, India baixo a superficie agricola
: ! elevado elevado P g

cana-de-aclcar - A
? Tailandia moderado utilizavel

superficie agricola

disponivel em .
P utilizavel, terras

22 geragao de etanol celulose geral mas ndo elevado elevado médio - alto
o de pastagens,
utilizado )
florestas
) EUA; Europa, moderado a . superficie agricola
oleaginosas o moderado baixo I
1a geracio de biodiesel Brasil elevado utilizavel
(FAME) . - baixo a moderado a zonas costeiras,
oleo palma Sudeste Asia moderado )
moderado elevado florestas
superficie agricola
2@ geragdo de biodiesel  biomassa via nao clevado elevado médio - alto utilizavel, terras
(BTL) Fischer-Trospch comercializado de pastagens,

florestas

Fonte: Escaria / DPP, 2008 (b)
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De acordo com o quadro anterior, os paises em desenvolvimento encontram-se entre as regides mais
comuns de producdo e serdo o etanol e o biodiesel que irdo dominar por um longo periodo de tempo
(comparativamente ao metano e ao hidrogénio), em parte devido a possibilidade de utilizacdo em
motores de combustdo interna, inicialmente por via da incorporacdo em combustiveis fésseis como
gasolina e gaséleo (diesel), e a adaptagdo das infra-estruturas existentes (b).

Quanto mais intensiva é a producdo de biocombustiveis, em solos e climas que suportem as culturas
energéticas, menor serd a quantidade de solo por unidade de matéria-prima produzida.
Simultaneamente, este tipo de solo é igualmente produtivo para culturas alimentares, tornando-se
evidente a competicdo entre culturas (b).

A adopc¢do dos biocombustiveis encontra-se claramente dependente do papel das politicas publicas e da
sua aplicacdo ao longo dos varios elos da cadeia de valor. Ndo sendo ainda uma op¢do energética
competitiva, a sua sobrevivéncia depende claramente dos incentivos publicos que podem assumir
diversas formas: incentivos fiscais a producdo de biomassa e de biocombustiveis, ao consumo e ao
comércio de biocombustiveis; requisitos quantitativos ao consumo e comércio de biocombustiveis e
requisitos qualitativos quer ao nivel da producdo de biomassa e de biocombustiveis, quer ao nivel do
comércio de biocombustiveis, os quais muitos paises em desenvolvimento ainda ndo conseguem
proporcionar (d) (e).

5. Palavras-chave: energia, renovaveis, biocombustiveis, biodiesel, etanol, petréleo, paises em
desenvolvimento

6. Indicadores de alerta:

e Aposta dos paises no desenvolvimento tecnoldgico e na produgdo de biocombustiveis
e Obrigatoriedade de incorporac¢do de biocombustiveis

e Area agricola ocupada com culturas energéticas

e Evolugdo do preco do petréleo

e Evolucdo do preco das matérias-primas

7. Impactos potenciais:

A implementacdo dos biocombustiveis poderd contribuir para a reducdo da dependéncia econdmica do
petrdleo e dos paises que o exportam (a).

Apesar das emissGes de gases dos biocombustiveis serem relativamente baixas e da sua fonte de energia
primdria ser renovavel, existe ainda alguma controvérsia sobre a sua eficacia em contrariar o impacto
negativo no meio ambiente, uma vez que a producdo de alguns biocombustiveis exige um dispendio
energético acrescido com o cultivo, armazenamento e transporte dos produtos (a). Mas os actuais
desenvolvimentos tecnoldgicos dos biocombustiveis pretendem resolver essa questdo (biocombustiveis
de 22 geracdo). Esta segunda geragdo tem como fonte de combustivel o material celuldsico presente na
madeira, matos, culturas como o cardo e a erva de pastagem, passando a serem usadas culturas que nao
servem ao Homem, e que se podem encontrar em solos pobres, e sem grandes necessidades de cultivos.

O investimento nos paises em desenvolvimento de culturas energéticas terd repercussées enormes
nestes paises: a possibilidade de desenvolveram a sua fonte de energia permitir-lhes-a diminuir as
importacoes de energia, possibilitando-lhes a hipdtese de serem eles a exportar, e ainda desenvolver a
sua economia, criando emprego e recuperando a importancia do espaco rural que tem vindo a perder
populagdo que se desloca para as cidades (d)(f)(g).

d—ﬁ.\
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O desenvolvimento dos biocombustiveis leva a uma substituicdo de areas agricolas por areas para
culturas energéticas, pondo em causa a oferta de bens alimentares em muitos dos paises em
desenvolvimento (h).

Os subsidios concedidos aos produtores agricolas e o uso de parte do cultivo agricola para os
biocombustiveis foram apontados por estudos da Unido Europeia como a causa da subida de pregos dos
alimentos. Sdo os paises mais pobres que menos tém a capacidade de suportar aumentos de pre¢os na
alimentacao (h).

Portugal encontra-se no grupo dos paises que devera desenvolver a vertente tecnolégica e, uma vez que
ndo possui areas de cultivo suficientes, poderd apoiar-se em paises com os quais ja tem boas relagGes
comerciais, e/ou proximidade cultural e histérica. Referimo-nos ao Brasil e aos PALOP’s (e)(i).

8. Exposicdo a Forca de Mudanca:

Ao nivel dos paises em desenvolvimento, os actores mais vulneraveis a expansdo dos biocombustiveis,
designadamente os de primeira geracdo, baseados no uso intensivo dos solos e localizados
preferencialmente em paises em desenvolvimento sdo, em primeiro lugar, os que estdo mais
dependentes do seu uso, como os agricultores e, em segundo lugar, todos os consumidores, se os solos
utilizados forem desviados da produgdo agricola, produgdo essa que é a base da alimentacdo desses
Paises. Além disso, existem ainda as empresas que participam no mercado e que beneficiam do seu
crescimento, como os fornecedores de fertilizantes e maquinas agricolas e as bio-refinarias.

Ao nivel dos paises desenvolvidos também existe um conjunto relevante de actores que poderdo sofrer
com a evolucdo dos biocombustiveis, como as empresas detentoras de activos: as agro-industrias,
petroliferas, petroquimicas ou construtoras de automaéveis, que dependem directamente do sentido do
mercado, mas que, também, podem decidir investir no que pensam ser a procura futura. De grande
importancia sdo também as entidades reguladoras e financiadoras da producdo e consumo de
biocombustiveis, como as instituicdes financeiras, as ONG’s, associacdes empresariais e o Governo.
Incluem-se ainda os centros de investigacao e desenvolvimento, e empresas de engenharia, biotecnologia
e equipamentos.

9. Drivers e Inibidores:

e Os biocombustiveis sdo uma alternativa ao petrdleo mais segura e amiga do ambiente (driver)

e A populagdo mundial estda cada vez mais alerta para as constantes alteracGes climaticas pela
excessiva emissdo de CO, para a atmosfera decorrentes da utilizagdo dos combustiveis fésseis
(driver)

e A dependéncia dos paises desenvolvidos face aos paises produtores de petréleo leva a que os
primeiros procurem cada vez mais alternativas energéticas para se autonomizarem (driver)

e Crescente diversificacdo da oferta de energia (j) (driver)

e A necessidade de recorrer a solos férteis e abundantes em dagua leva a procura de solos
disponiveis nos paises em desenvolvimento (e) (driver)

e Constantes crises no mercado do petréleo e a previsdo do seu esgotamento (driver)

e Necessidade de reducdo de gases poluentes na atmosfera (driver)

e O desenvolvimento de uma 22 geracdo de biocombustiveis, energeticamente mais eficientes e
sustentaveis, proveniente de material celulésico presente na madeira, matos, cultura como o
cardo ou ervas de pastagem, pode diminuir a procura de solos nos paises em desenvolvimento
(inibidor)

dp
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e O uso de grandes extensdes de terreno para o cultivo intensivo destes produtos agricolas tem
vindo a preocupar algumas organizacbes pela provavel desflorestacdo de terrenos e o
esgotamento das capacidades dos solos (f) (inibidor)

e A pobreza associada a utilizacdo de solos agricolas para a produgao de culturas energéticas
(inibidor)

e A perda de biodiversidade associada a utilizacdo de solos agricolas para a producdo de culturas
energéticas (h) (inibidor)

10. Principais Actores / Stakeholders:

Os actores com mais relevancia incluem as agro-industriais, petroliferas, petroquimicas ou construtoras
de automoveis. De grande importancia sdo também as entidades reguladoras e financiadoras da
producdo e consumo de biocombustiveis, como as instituicdes financeiras, as ONG’s, associa¢des
empresariais e o Governo. Incluem-se ainda os centros de investigacao e desenvolvimento, e empresas de
engenharia, biotecnologia e equipamentos. A Figura seguinte procura identificar e posicionar alguns
destes actores envolvidos no desenvolvimento dos biocombustiveis (b).

Figura 1 - Tipologia de actores envolvidos no desenvolvimento dos biocombustiveis

AGRICULTURA & USD
DA

SEMENTES

DiEM

CELULOSL

CONSTRUTORES
TRACTORES &  AUTOMOVELS (OEM)

mAg.
AGrRICOLAS

Fonte: DPP, Félix Ribeiro e Escaria, 2008. (b)
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Se tomarmos como referéncia o Indice de Actractividade dos Paises em Biocombustiveis, encontramos
nos 15 primeiros mercados de biocombustiveis paises com graus de desenvolvimento muito diferentes
como os EUA, Brasil, Alemanha, Franca nas primeiras 4 posi¢cdes, Reino Unido (72 posicdo), China (72
posicdo) e india em 112 posicdo (Quadro 3). Seguidamente, faz-se uma breve referéncia aos trés
principais paises em desenvolvimento em matéria de biocombustiveis (Brasil, india e China).

Quadro 3 - indice de Actractividade dos Paises em Biocombustiveis
Score alcangado

40 T 2007
Posicdo Biocombustiveis Etanol Biodiesel Infra-estruturas
EUA 75 80 69 86
Brasil 71 75 67 94
Alemanha 60 65 60 81
Franca 59 64 56 67
Espanha 57 60 55 60
Canada 57 59 53 72
Tailandia 53 56 50 47
China 53 56 50 47
Reino Unido 52 55 49 56
Suécia 51 54 48 66
Colémbia 51 54 48 50
India 51 53 48 50
Paises Baixos 48 50 48 48
Itdlia 48 49 47 47
Filipinas 43 48 47 46

Fonte: Escaria / DPP, 2008 (b)
O Brasil...

O Brasil (segundo no indice de Atractividade no quarto trimestre de 2007) pretende manter-se como o
maior produtor mundial de etanol, pelo menos até 2017. A estratégia actual, baseada em
sustentabilidade e seguranca energética, pode ser traduzida na necessidade da adopg¢do de standards
internacionais para os biocombustiveis que ird favorecer o estabelecimento de um mercado global
(criacdo do International Biofuels Forum); no incentivo a adopc¢do de energias renovaveis nos paises da
Ameérica do Sul (integragdo dos canais de producdo, distribuicdo e de vendas de etanol e biodiesel na
regido); no estabelecimento de acordos bilaterais para a investigacdo de fontes alternativas para a
producdo de biocombustiveis (Africa do Sul (IBSA), Chile, Dinamarca, Equador, Paraguai, Suécia, Uruguai,
EUA).

Sendo um pais com grande tradicdo em biocombustiveis (desde 1931 que o Brasil tem a tradi¢cdo de
misturar etanol na gasolina), em 1975 lan¢ca o Programa Nacional de Etanol (ProAlccol) permitindo a
criacdo da industria de produgdo de etanol. Em 2005 a Lei do Biodiesel obrigou a incorporagdo de 2% a
5% de biodiesel no diesel entre 2008 e 2013, além da adop¢do de um sistema regional de incentivos as
matérias-primas para apoiar os pequenos agricultores do Nordeste (b).

A China...

A China (oitavo no indice de Actractividade no quarto trimestre de 2007), no ambito do seu modelo
econdémico, procura manter o equilibrio entre o crescimento econdmico e as exigéncias da procura e a
responsabilidade social de proteger o ambiente. A indisponibilidade de matéria-prima de qualidade para
produzir biodiesel, recorrendo em larga escala a importacdo (inclusivé de sementes de oleaginosas) e a
falta de terras araveis para a producdo de bioenergia (sem afectar a produgdo agricola), sdo motivos
suficientes para se privilegiar o desenvolvimento do etanol em especial com base no milho, sendo o
mercado de etanol dominado por quatro empresas publicas.

1 A partir de 2007, a Ernest & Young iniciou a publicagdo do Biofuels Index, o qual combina o Ethanol Index e o Biodiesel Index em iguais
proporgdes. Este indice compdsito é por sua vez repartido em 35% para o Biofuels Infrastructure Index e em 65% para o Fuel Specific Indices.

dp
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O governo tem-se empenhado na promocdo de projectos-piloto para o desenvolvimento do biodiesel. Os
objectivos tracados recentemente pretendem que, em 2020, cerca de 16% do consumo de energia tenha
origem em energias renovaveis e que 15% do consumo de energia nos transportes tenha origem em
biocombustiveis. Além disso, foi adoptado o Plano de Médio e Longo Prazo para o Desenvolvimento das
Energias Renovaveis o qual inclui um sistema de recompensas e penalizacbes, tendo o Estado passado a
subsidiar a promogéao do etanol por via do National Pilot Ethanol Programme (b).

Aindia...

A india (décimo segundo no indice de Actractividade no quarto trimestre de 2007) é um pais em
crescimento com grandes potencialidades em energias renovaveis que excedem largamente a capacidade
instalada. O Comité para o Desenvolvimento dos Biocombustiveis, criado em 2003, obriga a incorporacao
de 5% de etanol na gasolina e 10% de Biodiesel no gasdleo (20% entre 2011-2012).

Desde 1970 que é reconhecida a importancia das energias renovdveis. O Governo tem desenvolvido
varios programas demonstrativos para facilitar o desenvolvimento das energias renovaveis (2007-2012) e
dos biocombustiveis, em particular, como o programa de apoio ao desenvolvimento dos biocombustiveis

(b).

11. Horizonte temporal: a producdo de biocombustiveis provenientes de produtos agricolas (vulgarmente
designados biocombustiveis de primeira geracdo) ja esta bastante implementada no Brasil, desde os anos
70. Os recentes desenvolvimentos tecnoldgicos e as orientagdes em matéria de politica para a energia,
em diversos paises, levam a crer que a procura por esta tecnologia energética tenha o seu apogeu em 10
anos, momento a partir do qual se espera, também, a introducdo no mercado dos biocombustiveis de 22
geragao.

12. Probabilidade: probabilidade média/alta numa primeira fase até os paises desenvolvidos chegarem a
tecnologias energéticas que lhes permitam serem mais auto-suficientes na obtencdo de biocombustiveis
sustentaveis.

13.Fontes’:

(a) Rathmann et al.: “Biodiesel: Uma alternativa estratégica na matriz energética brasileira?”, 2005 -
http://www.biodiesel.gov.br/docs/Artigobiodiesel GINCOB-UFRGS.pdf; (3)

(b) Escaria, Susana: “Analise do Impacto Potencial das Exigéncias da Sustentabilidade na Difusdo dos
Biocombustiveis”, DPP, Dezembro de 2008 - http://www.dpp.pt/pages/files/Biocombustiveis.pdf;

(3)

(c) The National Biodiesel Board (NBB): “The Biodiesel Bulletin: a monthly publication of the National
Biodiesel Board”, April 2008 - is the national trade association representing the biodiesel industry
in the United States. Biodiesel is a domestic, renewable fuel for diesel engines derived from natural
oils like soybean oil, and which meets the specifications of ASTM D 6751 -
http://www.biodiesel.org/news/bulletin/2008/20080403.htm; (3)

(d) Salé, Nurdine Abdul Cadre: “Oportunidades e desafios para o comércio internacional de
biocombustivel da Jatropha curcas (pinhdo-manso) produzido em paises em desenvolvimento”,
24-jun-2010 - http://biblioteca.universia.net/ficha.do?id=38073606; (3)
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