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INTRODUCAO:. POR QUE RAZAO E IMPORTANTE A EFICIENCIA EM TERMOS DE
RECURSOS?

Os recursos naturais s80 essenciais para o funcionamento da economia europeia e da
economia global, bem como para a nossa qualidade de vida. Estes recursos incluem
matérias-primas, tais como combustivels, minerais e metais, mas também produtos
alimentares, solos, &gua, ar, biomassa e ecossistemas. As pressoes exercidas sobre 0s
recursos sdo cada vez maiores. A manter-se a tendéncia actual, a populagdo mundial
deverd aumentar 30 % até 2050, atingindo cerca de 9 mil milhdes de pessoas, e as
populagbes das economias em desenvolvimento e emergentes aspiraréo
legitimamente aos niveis de bem-estar e de consumo dos paises desenvolvidos.
Como verificamos nas Ultimas décadas, a utilizagdo intensiva dos recursos mundiais
coloca o0 planeta sob pressdo e ameaga a seguranca dos abastecimentos. Manter os
actuais padrdes de utilizacdo dos recursos ndo constitui uma opgao viavel.

Para fazer face a estas mudangas, o aumento da eficiéncia na utilizagdo dos recursos
serd crucial para assegurar O crescimento € o0 emprego na Europa, abrindo
perspectivas econdmicas importantes, melhorando a produtividade, reduzindo os
custos e estimulando a competitividade. E necessario desenvolver novos produtos e
Servigos e procurar novas solugdes para reduzir a utilizagdo dos factores de producéo,
minimizar a producdo de residuos, melhorar a gestdo das reservas de recursos, aterar
0s padrfes de consumo, optimizar os processos de producdo e os métodos de gestéo e
comerciais e melhorar a logistica. Tudo isto contribuira para estimular a inovagéo
tecnolégica, promover 0 emprego no sector das «tecnologias verdes» em plena
expansdo, apoiar o comércio da UE, nomeadamente através da abertura de novos
mercados de exportacdo, e beneficiar os consumidores gracas a produtos mais
sustentaveis.

Uma utilizagdo mais eficiente dos recursos gudar-nos-4 a atingir muitos dos
objectivos da UE, podendo ser decisiva na luta contra as alteracGes climaticas e na
consecucdo do nosso objectivo de reduzir as emissdes da UE de gases com efeito de
estufa em 80 - 95 % até 2050. E necessario proteger os valiosos activos ecol 6gicos e
0S Servigos que proporcionam, bem como a qualidade de vida das geragOes actuais e
futuras. Tal podera contribuir para a solidez e a sustentabilidade do sector agricola e
das pescas e para a reducdo da inseguranca aimentar nos paises em
desenvolvimento. Ao reduzir a dependéncia em relacdo a materiais e combustiveis
cada vez mas escassos, uma melhor eficiéncia dos recursos pode iguamente
melhorar a seguranca do abastecimento da Europa em matérias-primas e tornar a
economia da UE mais resistente no futuro face a aumentos dos pregos da energia e
das matérias-primas.

Uma visdo para a Europa em 2050 e um quadro estratégico a longo prazo pode
fornecer orientacOes claras para as empresas e os investidores. E importante centrar
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os esfor¢os nas medidas que deverdo ser tomadas nos proximos dez anos para
colocar a Europa no bom caminho e acelerar atransi¢éo.

A ESTRATEGIA EUROPA 2020 E A INICIATIVA EMBLEMATICA «UMA EUROPA
EFICIENTE EM TERMOS DE RECURSOS»

Para se beneficiar das vantagens de uma economia de baixo carbono e eficiente em
termos de recursos sao necessarias trés condicoes:

— Emprimeiro lugar, é preciso uma acgdo coordenada num vasto leque de politicas,
0 gue exigiravisibilidade e apoio politicos.

— Em segundo lugar, imp&e-se uma actuacdo urgente em virtude do tempo que é
necessario para concretizar os investimentos. Embora algumas medidas tenham
um impacto positivo no crescimento e N0 emprego a curto prazo, outras implicam
investimentos iniciais e prazos de amortizacdo muito longos, mas traduzir-se-8o
em beneficios econdmicos efectivos para a economia da UE nas préximas
décadas.

— Emterceiro lugar, temos de permitir que os consumidores adiram a um consumo
eficiente em termos de recursos, para promover um processo de inovagdo continua
e assegurar que os ganhos de eficiéncia ndo sdo perdidos.

Uma «Europa €ficiente em termos de recursos» € uma das sete iniciativas
embleméticas que fazem parte da estratégia Europa 2020 que visa a consecucao de
um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo’. Esta é actualmente a principal
estratégia da Europa para gerar crescimento e emprego, apoiada pelo Parlamento
Europeu e pelo Conselho Europeu?®. Os Estados-Membros e as instituicdes da UE
estdo a trabalhar em conjunto na coordenacdo das acgdes que deverdo conduzir as
necessdrias reformas estruturais.

Esta iniciativa emblemédtica visa criar um quadro estratégico que permita que as
diferentes politicas apoiem a transicdo para uma economia eficiente em termos de
recursos e de baixo carbono afim de nos gudar a

- impulsionar o desempenho econdémico, ao mesmo tempo que se reduz a
utilizac&o dos recursos;

- identificar e criar novas oportunidades de crescimento econémico e de
promover uma maior inovagdo, impulsionando a competitividade da
UE;

- garantir a seguranca do abastecimento em recursos essenciais,

- lutar contra as alteragdes climéticas e limitar o impacto ambiental da
utilizagdo dos recursos.

Uma Europa eficiente em termos de recursos passa por progressos tecnoldgicos,
ateracbes significativas nos sistemas energéticos, industriais, agricolas e de
transporte e mudangas nNOS NOSSOS comportamentos enquanto  produtores e
consumidores. Para darmos as empresas a seguranca de que precisam para investir
desde ja e para garantir que as geragdes futuras irdo beneficiar dos investimentos

1

N

COM(2010) 2020, Europa 2020 «Estratégia para um crescimento inteligente, sustentével e inclusivos.
Conclusdes do Conselho Europeu de 17 de Junho de 2010; Documento EUCO 13/10.
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/council_conclusion 17 june _en.pdf.

PT


http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/council_conclusion_17_june_en.pdf

PT

inteligentes, temos de comegar a tomar medidas de imediato no contexto de um
guadro regulamentar que proporcione estabilidade a longo prazo. Mehorar a
eficiéncia dos recursos congtitui também uma oportunidade de conter os custos, ao
reduzir o consumo de materiais e energia e impulsionando deste modo a
competitividade futura.

A UE ja demonstrou que é possivel progredir na via de uma utilizacdo eficiente dos
recursos. A reciclagem esta a tornar-se uma prética normal em toda a UE para as
empresas e as familias. Desde 1990, conseguimos reduzir as emissdes de gases com
efeito de estufa na UE em mais de 10 %, apesar de as nossas economias terem
crescido cerca de 40 %. Estamos a diminuir a nossa dependéncia em relacdo aos
combustiveis fésseis, aumentando a €ficiéncia energética e desenvolvendo
aternativas. No entanto, chegou 0 momento de acelerar os progressos, alargar 0s
esforgcos a outras areas e colher os beneficios que uma estratégia bem sucedida pode
ter para a competitividade, a criacdo de emprego e a prosperidade.

Esta iniciativa emblemética contribuird para a definicdo de uma abordagem
estratégica e integrada que garantira que as acgfes concretas ja decididas para o
periodo até 2020 permitam abrir caminho para a concretizacdo das metas a longo
prazo fixadas para 2050, e permitira a adopcéo de outras medidas para alcancar 0s
objectivos que nos propomos. Permitir-nos-a optimizar as sinergias inerentes a
gualquer estratégia desta envergadura, bem como identificar e ponderar os diferentes
elementos em jogo, no ambito de uma definicdo criteriosa das politicas a prosseguir.
E necessério proceder a uma anélise coerente das razfes pelas quais alguns recursos
ndo sdo utilizados de forma eficiente. Partindo deste pressuposto, sera possivel
argumentar afavor daintegracéo transversal da utilizac&o eficiente dos recursos num
leque alargado de politicas e desenvolver um conjunto de instrumentos que permita
aos responsaveis politicos impulsionar e acompanhar os progressos. Deste modo sera
possivel obter o apoio e o envolvimento inequivocos das autoridades nacionais,
regionais e locais, dos diferentes intervenientes e dos cidad&os.

EXPLORAR ASSINERGIAS E PONDERAR OSVARIOSELEMENTOSEM JOGO

A abordagem complexa e multifacetada necesséria para a construcdo de uma Europa
eficiente em termos de recursos so pode ser conseguida através de uma combinagdo
de politicas que optimize as sinergias e pondere os elementos que estdo em jogo em
relacéo as diferentes &reas e politicas.

Eis alguns exempl os tipicos de sinergias:

e 0 emprego criado nos sectores relacionados com o crescimento sustentavel séo,
muitas vezes, mais seguros e caracterizam-se por um forte potencial de exportagéo
e de criacdo de valor econdémico;

e asintervencdes no dominio da luta contra as alteragdes climéticas e da eficiéncia
energética podem aumentar a seguranca energética e reduzir a vulnerabilidade aos
choques petroliferos;

e as tecnologias hipocarbonicas reduzem as emissdes e sd0 muitas vezes benéficas
em termos de qualidade do ar, do ruido e da saide publica;

e 0S impostos e o0s subsidios sobre 0 consumo de energia ou de outros recursos
podem ser usados para promover comportamentos que conduzam a uma
diminuicdo e a uma maior racionalidade no consumo e para contribuir para a
reestruturacdo das finangas publicas, reduzindo o peso da tributagdo dos
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rendimentos do trabalho, o que ndo deixara de promover a criagdo de emprego € 0
crescimento econdmico;

e 0 aumento das taxas de reciclagem fara diminuir a pressdo sobre a procura de
matérias-primas primérias, contribuira para a reutilizagdo de materiais valiosos,
gue de outro modo seriam desperdicados, e diminuira o consumo de energia e as
emissOes de gases com efeito de estufa resultantes das operacoes de extraccdo e de
transformacéo;

e a melhoria da concepgédo dos produtos pode diminuir a procura de energia e de
matérias-primas e tornar esses produtos mais duraveis e mais faceis de reciclar.
Pode também funcionar como um estimulo a inovagéo, criando oportunidades de
negoécio e novos postos de trabal ho;

e amelhoria da eficiéncia energética diminui a partida a necessidade de produzir
energia e a necessidade de infra-estruturas, 0 que, por sua vez, atenua as pressoes
sobre 0s recursos terrestres. Assim, uma diminuicdo de 1 % no consumo
energético da UE permitir-nos-ia prescindir do equivalente a 50 centrais a carvao
ou a 25 000 turbinas edlicas.

As politicas em matéria de eficiéncia dos recursos tém de ter devidamente em conta
os diferentes elementos em jogo. Para que se possam fazer as escolhas certas, tanto
agora como a longo prazo, € preciso ter em conta o ciclo de vida completo da
utilizacdo dos recursos, incluindo a cadeia de valor e a determinacdo de um justo
equilibrio entre as diferentes prioridades. O facto de se dispor das informagdes
necessarias para ponderar as diferentes opcdes gudara os responsaveis politicos a
decidir onde deverdo ser centrados os esfor¢os. Eis alguns exemplos:

e as medidas destinadas a reduzir unilateralmente as emissoes de gases com efeito
de estufa a nivel interno podem ter um impacto na competitividade dos sectores
industriais de elevado consumo energético e fazer com que, se ndo continuarem a
ser aplicadas medidas de correccdo, a industria e as emissoes de gases com efeito
de estufa a ela associadas, bem como o emprego, sejam deslocalizados;

e 0s processos de producdo «just-in-time» reduzem a energia necesséria para o
armazenamento dos produtos, mas podem também implicar um recurso mais
intensivo ao transporte. Isto também € vaido para a recolha de residuos e a
reciclagem;

e a entrada em funcionamento de veiculos «verdes» reduz o consumo de
combustiveis fosseis, mas aumenta a procura de el ectricidade e de certas matérias-
primas, algumas das quais estdo sujeitas a restricdes de fornecimento e
concentradas num pequeno nuimero de zonas geograficas (por exemplo, e ementos
de terras raras necessarios as componentes electronicas e as células de
combustivel elitio para as baterias);

e 0s solos utilizados para a producéo de alimentos podem entrar em concorréncia
com os solos utilizados para a producdo de energia e, por sua vez, estes podem
entrar em concorréncia com a terra que sustenta a biodiversidade ou que
providencia servicos prestados pelos ecossistemas, como a absor¢do do carbono
da atmosfera;

e 0S materiais que melhoram o isolamento podem reduzir significativamente a
quantidade de energia necessaria para aquecer os edificios, mas podem exigir, em
contrapartida, mais energia para serem produzidos,
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e aumentar a producdo de energia nuclear pode reduzir as emissoes de carbono mas
exige um reforco da seguranca nuclear, da gestdo dos residuos e da nédo
proliferacdo;

e a dessalinizagdo pode ser uma solugdo para os problemas de abastecimento de
agua mas pode aumentar o consumo de combustiveis fossels e as emissdes de
gases com efeito de estufa.

COMPONENTES PARA A CONCRETIZAGAO DA INICIATIVA EMBLEMATICA «UMA
EUROPA EFICIENTE EM TERMOS DE RECURSOS»

Um dos objectivos centrais desta iniciativa emblematica é aumentar o grau de
seguranca proporcionado ao investimento e a inovagdo, forjando um acordo sobre a
visdo de longo prazo e assegurando que todas as politicas relevantes contribuam, de
modo equilibrado, para uma utilizacdo eficiente dos recursos. A iniciativa
proporciona um quadro de accdo de longo prazo em numerosos dominios de
intervencado, apoiando as agendas politicas relativas as alteragdes climaticas, energia,
transportes, industria, matérias-primas, agricultura, pescas, biodiversidade e
desenvolvimento regional. Estas diferentes componentes devem ser bem coordenadas
entresl.

As componentes essenciais deste quadro de longo prazo consistirdo numa série de
roteiros bem coordenados para™:

e delinear as medidas que a UE precisa de adoptar para criar em 2050 uma
economia hipocarbonica, reduzindo as emissdes de gases com efeito de estufa em
80-95 %, no ambito dos esforgcos envidados a nivel mundial para lutar contra as
ateracOes climaticas, melhorando a0 mesmo tempo a seguranca energética e
promovendo o crescimento e 0 emprego sustentavel's,

e analisar o modo como a UE podera criar um sistema energético até 2050 que sgja
hipocarbonico, eficiente em termos de recursos, seguro e competitivo, que devera
proporcionar a seguranca necessaria aos investidores, investigadores, responsaveis
politicos e entidades reguladoras;

e agpresentar uma visdo de um sistema de transportes para 2050 de baixo teor de
carbono, eficiente em termos de recursos, seguro e competitivo, que elimine todos
0s obstéculos ao mercado interno dos transportes, promova as tecnologias limpas
e modernize as redes de transporte;

e definir objectivos de médio e longo prazo e os meios para os atingir a fim de
dissociar o crescimento econdmico da utilizagdo dos recursos e do seu impacto
ambiental.

As medidas de médio prazo devem ser coerentes com este quadro de longo prazo,
tendo ja algumas sido identificadas que incluem:

e um plano de eficiéncia energética com o horizonte temporal de 2020, que ira
identificar as medidas necessérias para alcancar poupancas de energia de 20 % em
todos os sectores, a que se seguird legislacdo para garantir a eficiéncia e a
poupanca energeética;

O Anexo 1 apresenta uma panorémica das iniciativas previstas para 2011 com base no programa de
trabalho da Comisséo.



e propostas de reforma da Politica Agricola Comum, da Politica Comum das
Pescas, da Politica de Coesdo, da infra-estrutura energética e das redes
transeuropeias de transportes, no contexto do préoximo orcamento da UE, por
forma a ainhar estes sectores pelos requisitos de uma economia hipocarbénica e
eficiente em termos de recursos,

e uma nova estratégia da UE em matéria de biodiversidade para 2020 que impega
novas perdas de biodiversidade e contribua para repor a biodiversidade e os
servigos prestados pel os ecossistemas, tendo em conta as pressoes exercidas sobre
estes Ultimos;

e medidas para enfrentar os desafios colocados pel os mercados de produtos de base
e de matérias-primas’ que, nomeadamente, permitam proceder a uma avaliagdo
periddica da situacdo das matérias-primas criticas e definir uma politica comercial
gue garanta um aprovisionamento duradouro em matérias-primas nos mercados
mundiais. Estas medidas contribuirdo para assegurar a coeréncia entre a politica
externa e a politica relativa as matérias-primas da UE, incluindo a promoc¢édo da
boa governacéo, a transparéncia das actividades e a criacéo de valor acrescentado
a nivel loca nos paises em desenvolvimento. Estas medidas promoverdo a
extraccao, a reciclagem, a investigacdo, a inovacdo e as solucdes de substituicao
no interior da UE;

e uma estratégia para converter a UE numa «economia circular», baseada numa
cultura de reciclagem que visa reduzir a producéo de residuos e utilizar estes
ultimos como um verdadeiro recurso;

e a adopcdo imediata de medidas de adaptacdo as ateragbes climéticas para
minimizar as ameagas aoS ecossistemas e a saude humana, apoiar o0
desenvolvimento econdmico e gjudar as nossas infra-estruturas a fazerem face as
inevitaveis alteracdes climéticas;

e uma politica da agua que dé prioridade as medidas de poupanca e a uma utilizagéo
mais racional dos recursos hidricos, de modo a assegurar que a &gua esteja
disponivel em quantidades suficientes, sgja de boa qualidade e utilizada de forma
sustentavel com um minimo de recursos e que, no final, sga devolvida ao
ambiente com uma qualidade aceitavel.

A iniciativa emblemética «Uma Europa eficiente em termos de recursos» descrita na
Comunicacdo da Comiss3o sobre a Estratégia Europa 2020° fornece informagtes
mais detalhadas sobre as medidas que deverdo ser tomadas ao nivel da UE e dos
Estados-Membros. A caixa apresentada seguidamente inclui exemplos especificos de
accdes da UE ja em curso. O sitio Internet da Comissao® apresenta outros exemplos
de medidas relacionadas com uma eficiente utilizacdo dos recursos adoptadas pelos
Estados-Membros e pelos parceiros internacionais, bem como uma série de medidas
adoptadas por empresas em varios sectores de actividade tendo em vista uma
utilizacdo mais eficiente dos recursos.

Exemplos concretos de accfes da UE ja em curso

Como reconhecido na iniciativa emblemética «Uma Unido da Inovacdo» da estratégia Europa 2020,

COM(2011) 25.
COM(2010) 2020, p. 14-15.
http://ec.europa.eu/resource-€fficient-europe


http://ec.europa.eu/resource-efficient-europe

PT

a fixag8o de normas ambientais e de metas mais rigorosas que estabelecam objectivos ambiciosos e
garantam a previsibilidade a longo prazo constitui um importante estimulo para a eco-inovagéo. O
Protocolo de Quioto é disto um exemplo. Uma andlise realizada pelo Instituto Europeu de Patentes e
pelo PNUA mostra que, desde a adopgdo do Protocolo em 19977, o ritmo de registo de patentes de
tecnologias energéticas limpas ultrapassou largamente o ritmo de registo de patentes de tecnologias
fosseis. Ao nivel da UE, o pacote «Clima e Energia» foi ainda mais longe: reducéo das emissdes de
gases com efeito de estufa mediante a fixagdo de pregos correctos, definicéo de metas para as accOes
futuras, promocgdo de novas tecnologias e diversificagao das fontes de abastecimento energético. O
regime europeu de comércio de licencas de emissdo é um bom exemplo da forma como as forgas do
mercado podem ser aproveitadas para proporcionar incentivos para uma utilizagdo mais eficiente dos
recursos. Os precos do carbono dai resultantes, que internalizam os custos dos recursos com elevado
teor de carbono, favorecem ainovacdo e as perspectivas de crescimento.

Em 2008, a UE reviu o quadro normativo em matéria de residuos, com base no ciclo de vida
completo dos produtos, desde a sua origem até a sua eliminagdo, com énfase na prevencdo dos
residuos, na reutilizagéo, na reciclagem e na recuperacdo («hierarquia dos residuos»). Os Estados-
Membros devem elaborar planos de gestdo dos residuos por tipos, quantidades, fontes e sistemas de
recolha. Devem igualmente elaborar planos de prevencao dos residuos tendo em vista dissociar o
crescimento econdmico da producgéo de residuos. Uma melhor gestdo dos residuos podera reduzir de
forma significativa as emissdes de CO,. Por exemplo, a UE elimina anualmente material reciclavel,
nomeadamente papel, vidro, plastico, aluminio e ago, no valor de 5,25 mil milhdes de EUR. Se estes
materiais fossem reciclados, evitar-se-ia a emissdo de 148 milhGes de toneladas de CO, por ano. A
melhoria da gest&o dos residuos municipais poderia evitar a emissao de 92 milhdes de toneladas de
gases com efeito de estufa em 2020 relativamente a 1995. Se os paises reciclassem 70 % dos seus
residuos, seriam criados pelo menos 500 000 novos postos de trabalho na Europa.

No dominio da eficiéncia energética, espera-se que as primeiras nove medidas ao abrigo da Directiva
relativa a concepgdo ecoldgica reduzam o consumo de energia em cerca de 340 TWh até 2020, ou
sgja, 0 equivalente a producdo de 77 centrais eléctricas tradicionais. Espera-se que a Directiva
reformulada sobre a eficiéncia energética dos edificios, que entrou em vigor em Julho de 2010,
conduza a uma reducdo de cerca de 5 % do consumo energético final da UE até 2020. Outras
politicas da UE estéo também a dar resultados positivos, nomeadamente a possibilidade de obter
financiamento para medidas de eficiéncia energética ao abrigo dos fundos estruturais e do Fundo de
Coesdo. A Franga, por exemplo, ira utilizar fundos disponibilizados pela UE para diminuir para
menos de metade 0 consumo energético por metro quadrado do seu parque imobiliario.

Os recursos sdo frequentemente utilizados de forma ineficaz por falta de informacéo
sobre o0s custos reais que a sua utilizagdo implica para a sociedade, pelo que as
empresas e os particulares ndo tém possibilidade de adaptar 0 seu comportamento em
consequéncia. As medidas que visam melhorar a eficiéncia dos recursos, e de um
modo geral a competitividade econdmica, devem insistir mais na fixacéo de precos
correctos e na sua transparéncia para os consumidores, como por exemplo nos
sectores dos transportes, da energia e da agua, para que os precos reflictam a
totalidade dos custos de utilizacdo dos recursos para a sociedade (em termos de
ambiente e de salde, por exemplo) e evitar que induzam incentivos perversos. Neste
contexto, as tecnologias da informag&o e comunicagdo podem ter um papel decisivo,
como € o caso dos contadores inteligentes.

Além disso, € importante apoiar a 1&D e a inovagdo, concedendo ajudas publicas
coordenadas a escala da UE para aumentar a disponibilidade e o desempenho das
tecnologias necessarias. Como acontece com todas as novas tecnologias, é
conveniente analisar a partida de que modo poderdo ser adequadamente geridos
eventuais efeitos negativos.

Para mehorar a eficiéncia dos recursos, favorecendo simultaneamente a
competitividade das indistrias da UE, ser8o necessarias politicas equilibradas
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dirigidas tanto ao lado da procura, por exemplo através de contratos publicos
ecol6gicos e de uma melhor informacgédo dos consumidores, como ao lado da oferta.
Além disso, a eficiéncia dos recursos passara frequentemente a ser um dos elementos
essencialis das estratégias sectoriais, embora ndo o Unico. Impde-se uma analise
adequada para cada dominio de intervencdo e para cada instrumento de politica com
base em processos de avaliacéo e de avaliacdo de impacto. Os custos e beneficios de
cada accdo devem ser analisados de forma aprofundada a fim de se determinar, caso
acaso, quais as politicas mais adequadas

CONSTITUICAO DE UMA BASE DE CONHECIMENTOS E ADOPCAO DE UMA
ABORDAGEM ANALITICA COERENTE

A andlise das iniciativas langadas no ambito da presente iniciativa emblematica
devem ter por base, sempre que possivel, pressupostos, parametros e bases comuns,
bem como uma mesma visao a médio e a longo prazo. Isto contribuira para que esta
andlise constitua uma base solida para a adopcdo de decisbes que visam obter
reducdes das emissdes de gases com efeito de estufa, assm como a realizacéo de
outros objectivos pertinentes em todos os sectores em questdo, de uma forma
eficiente em termos de custos.

Numa primeira fase, no inicio de 2011 a Comissdo apresentard cend&rios de
modelizacdo conjuntos até 2050, que serdo comuns as politicas climética, energética
e de transportes. S0 apresentados N0 Anexo 2 0S pressupostos e parametros comuns
gue constituem o cenario de referéncia, bem como o leque de variagdes possivels,
gue estdo actualmente a ser examinadas e que poderdo ser relevantes em relacéo a
certos aspectos da eficiéncia dos recursos. Os resultados preliminares da modelizagéo
sugerem gue € possivel obter uma reducéo interna de 80 % das emissdes de gases
com efeito de estufa até 2050 em relagdo aos nivels de 1990, utilizando tecnologias
como a captura e o armazenamento de carbono e recorrendo as energias renovaveis, a
energia nuclear e a electrificacdo, desde que os precos de carbono tenham niveis
apropriados, as infra-estruturas e os mercados funcionem correctamente e as
tecnologias necessarias possam ser utilizadas em grande escala. Na condigdo de
serem adoptadas as medidas necessérias e de se registar uma evolucéo favoravel a
nivel das infra-estruturas, tecnologias e mercados, os resultados preliminares da
modelizacdo sugerem que o sector da producdo de energia eléctrica, 0 sector
residencial e a indUstria deverdo conseguir reduzir as suas emissdes em mais de
80 %, o0 sector dos transportes em cerca de 60 % e 0 sector agricola em cerca de
40 %.

O facto de ser necessario intervir num leque téo vasto de dominios para melhorar a
eficiéncia dos recursos torna a modelizagdo especialmente complexa. Os modelos
existentes incidem essencialmente em dominios de intervencdo e sectores
especificos, como a energia e os transportes. N&o permitem identificar plenamente o
impacto da utilizacdo dos recursos nos ecossistemas, nas empresas, na economia e na
sociedade em geral, nem a interdependéncia das medidas adoptadas a nivel das
diferentes politicas. A Comissdo desenvolvera a sua andlise paraavaliar o impacto na
economia em geral, bem como para melhorar a sua capacidade de elaboracéo de
modelos noutros dominios relevantes em termos da eficiéncia dos recursos, tais
como a agricultura, aindustria e o ambiente.

A criagdo de uma base de conhecimentos exigird iguamente um trabaho
suplementar de avaliacdo das diferentes politicas e de recolha de dados relativos ao
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ciclo de vida, tendo em vista continuar a desenvolver politicas e a elaborar andlises
de impacto baseadas, nomeadamente, em actividades desenvolvidas em diferentes
sectores no ambito dos programas-quadro de investigacdo. Neste contexto, sera
igualmente necess&rio desenvolver formas mais harmonizadas e mais transparentes
de avaliagdo dos impactos ambientais.

A UTILIZAGCAO EFICIENTE DOSRECURSOS ASSUME DIMENSAO GLOBAL

Dada a dimensdo globa dos principais problemas ambientais, como as alteragoes
climéticas, a biodiversidade, a utilizacdo dos solos, a desflorestagdo, os impactos
externos dos padrdes de consumo e de producdo, a competitividade ou ainda a
seguranca do acesso e do aprovisionamento, a UE devera abordar a questdo da
eficiéncia dos recursos a nivel internacional e cooperar estreitamente com 0s seus
principais parceiros, nomeadamente com os paises candidatos e 0s paises vizinhos.
Existem boas razdes para o fazer:

Em primeiro lugar, existe uma sensibilizacdo cada vez maior a nivel internacional
para a importancia estratégica de evitar 0s riscos que ameacam a seguranca do
aprovisionamento em recursos como as terras raras, 0s bancos de pesca, os solos, a
energiae aagua. A evolucdo tecnol égica, como por exemplo a utilizagdo de litio nas
baterias de automoveis eléctricos, depende muitas vezes do acesso a matérias-primas
essenciais provenientes do outro lado do mundo.

Em segundo lugar, uma accdo concertada a nivel mundial pode contribuir para
abrandar o aumento da procura global. Por conseguinte, a eficiéncia da utilizagdo dos
recursos deve ser um elemento fundamental das nossas relacOes externas, em
especial com os grandes consumidores de recursos, Como as economias emergentes.
Uma das consequéncias mais importantes do crescimento das economias emergentes
anivel do consumo de energia €, por exemplo, o facto de esses paises determinarem
cada vez mais 0 modo como a energia € utilizada a nivel global, o mesmo sucedendo
em relacdo a outros produtos de base essenciais. Esta situagdo tem consegquéncias néo
SO para os padrdes globais de aprovisionamento, mas também para os interesses dos
fabricantes europeus e para os investidores e 0s consumidores nas economias
emergentes.

Em terceiro lugar, a cooperacéo internacional pode promover o intercambio de
competéncias, tecnologias e boas préticas. Os Nnossos parceiros estdo a desenvolver
grandes esforgos para utilizar os recursos de forma mais eficiente. Refira-se, a titulo
de exemplo, o caso do conceito japonés dos «3R» que consiste em «reduzir, reutilizar
e reciclar»; 0 novo projecto de plano quingquena na China e os avultados
investimentos que esta a realizar em «tecnologias limpas» ou ainda 0 «crescimento
verde» de que a Coreia do Sul se tornou camped. A UE deve trabalhar mais nestes
dominios para reforcar a sua posicdo competitiva e tirar partido das oportunidades
gue se abrem. As possibilidades de cooperagdo internacional sGo muito vastas neste
dominio. Por exemplo, a Comissdo Europeia esta a desenvolver actualmente com a
China uma cooperacdo em matéria de eficiéncia dos recursos em sectores como as
redes eléctricas, a producdo de electricidade e o sector da construcdo atravées de
didlogos a nivel ministerial, programas de investigacdo concretos e cooperacdo a
nivel de peritos.

No ambito das suas relagbes comerciais externas, a UE deverd continuar a
esforcar-se por garantir a igualdade de condicbes para toda a industria, melhorar as
condi¢es para um aprovisionamento sustentavel em matérias-primas e promover a
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liberalizac8o do comércio de bens e de servigos ambientais, por forma a assegurar a
competitividade da sua industria nos mercados internacionais. Uma melhor utilizacéo
das tecnologias verdes tera beneficios ambientais e melhorara a eficacia dos
processos de producéo, favorecendo assim a utilizacdo mais racional possivel, a nivel
mundial, de recursos naturai s escassos.

A UE tem todo o interesse em aprofundar a cooperacdo com 0S Seus parceiros
internacionais no que respeita a utilizagao eficiente dos recursos. Esta cooperagéo
gjudara a UE aredlizar 0 seu objectivo de desenvolvimento sustentavel e de eficacia
das estratégias de reducdo da pobreza nos paises em desenvolvimento dependentes
dos recursos. Contribuira para abrandar a procura, em rdpida expansdo, dos recursos
mundiais, incentivando o recurso a métodos mais limpos de producédo e transporte da
energia. A Conferéncia Internacional Rio+20 sobre desenvolvimento sustentavel a
redlizar em 2012 terd como temas principais a economia verde e a governacgéo
ambiental e serda uma boa ocasido para a UE abordar com 0s seus parceiros
internacionais a quest&o da utilizag&o eficiente dos recursos.

GOVERNAGCAO E ACOMPANHAMENTO DOS PROGRESSOS

A UE necessita de instrumentos para acompanhar e medir os progressos realizados
em termos de uma utilizacdo eficiente dos recursos. Os grandes objectivos da
Estratégia «Europa 2020», nomeadamente a reducdo das emissdes de gases com
efeito de estufa em 20 % (30 % se as condigbes forem favoraveis), o aumento da
proporcao das fontes de energia renovaveis no consumo final de energia para 20 % e
o reforco em 20% da sua eficiéncia energética, constituem ja importantes
indicadores de referéncia. No entanto, é necessério dispor de outros indicadores que
contemplem aspectos como a disponibilidade dos recursos naturais, a sua
localizacdo, a eficiéncia da sua utilizagdo, a producdo de residuos e a taxa de
reciclagem e o seu impacto no ambiente e na biodiversidade. Actualmente, a
Comissao esta a trabalhar no sentido de definir indicadores de acompanhamento e de
andlise adequados, com base, por exemplo, nos indicadores do desenvolvimento
sustentavel.

Para que a UE sgja mais eficiente na utilizacdo e no consumo dos recursos, é
fundamental que adopte uma governagdo eficaz e assegure 0 acompanhamento dos
progressos realizados nesta area. As acgoes previstas no ambito da Iniciativa «Uma
Europa eficiente em termos de recursos» estdo estreitamente associadas a outras
iniciativas emblematicas da Estratégia «Europa 2020», em especia as relativas a
politica industrial, a Unido da Inovacdo, a Agenda Digital e & Agenda para Novas
Competéncias e Empregos, bem como a outras acgdes conexas dos
Estados-Membros’.

A governagdo e o acompanhamento serdo assegurados no ambito da Estratégia
«Europa 2020» e, para garantir a coeréncia geral, terdo em conta os elementos
pertinentes da Estratégia da UE em favor do desenvolvimento sustentéavel.
Basear-se-d0 numa andlise das politicas da UE e nas politicas consagradas nos
programas nacionais de reforma apresentados por cada Estado-Membro no ambito da
Andlise Anual do Crescimento®. Esta andlise das politicas inscrever-se-a no Semestre
Europeu de 2012.

COM(2010) 614, COM(2010) 546, COM(2010) 245 e COM(2010) 682.
COM(2011) 11 - Europa 2020 Andlise Anual do Crescimento: uma resposta global da UE acrise.
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CONCLUSAO

O énfase dado na elaboracdo das politicas a utilizac&o eficiente dos recursos constituli
simultaneamente uma necessidade e uma oportunidade para a UE. A presente
iniciativa emblematica define um quadro que ira gjudar a garantir que as estratégias a
longo prazo em &reas como a energia, as ateracfes climéticas, a investigacdo e a
inovacdo, a industria; os transportes, a agricultura, as pescas e 0 ambiente, se
traduzam em resultados concretos em termos da eficiéncia dos recursos.

Numa fase posterior, a Comissdo apresentara propostas concretas de estratégias que
visam melhorar a eficiéncia da utilizagdo dos recursos nos diferentes dominios de
intervencdo enunciados no Anexo 1.

A Comisséo convida o Conselho, o Parlamento Europeu, os Parlamentos nacionais, 0
Comité das Regides, o Comité Econdmico e Socia Europeu, os paises candidatos e
os diferentes intervenientes a contribuirem para o desenvolvimento destas estratégias
e paraa promocao da eficiéncia da utilizac&o dos recursos.
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Anexo 1: Iniciativas previstas em 2011 para concr etizar a iniciativa emblematica «Uma Europa

eficiente em ter mos de r ecur sos»™

10
trimestre
de 2011

1°
trimestre
de 2011

1°
trimestre
de 2011

1°
trimestre
de 2011

1.0
trimestre
de 2011

1.0
trimestre
de 2011

20
trimestre

Roteiro para uma economia
hipocarbénica até 2050

Plano europeu de €ficiéncia
energética até 2020

Livro Branco sobre o futuro da
politica de transportes

Comunicacdo  sobre uma

estratégia e politica de
biodiversidade da  Unido
Europeia até 2020

Comunicagdo subordinada ao
tema «Fazer face aos desafios
nos mercados dos produtos de
base e das matérias-primas»

Revisdo da Directiva relativa a
tributacéo da energia

Roteiro para uma Europa
eficiente na utilizacdo dos

10

Este roteiro descreve uma série de pistas possiveis
para a criacdo de uma economia com baixas emissdes
de carbono tendo em vista reduzir as emissdes de
gases com efeito de estufa em 80 - 95 % até 2050,
melhorando simultaneamente a seguranga energética
da UE e promovendo um crescimento sustentével e a
criacdo de emprego. O roteiro indicard nomeadamente
0s pricipais marcos, o contributo de cada sector e as
implicagbes para as difrentes politicas nos proximos
anos

Este plano definird as medidas a adoptar para obter
economias de energia de 20 % em todos os sectores e
serd seguido, no 3.° trimestre de 2011, de uma
directiva relativa a e€ficiéncia energética e as
economias de energia

Este Livro Branco apresentard um projecto de criacao,
até 2050, de um sistema de transportes com baixas
emissdes de carbono, econémico em termos de
recursos, seguro e competitivo que elimina todos os
obstaculos a0 mercado interno dos transportes,
promove a utilizacdo de tecnologias limpas e
moderniza as redes de transportes

A Comunicagdo apresentard 0S COMpPromissos que a
UE podera eventualmente vir a subscrever no contexto
dos esforgos internacionais e em virtude das pressoes
exercidas sobre 0s ecossistemas. A estratégia definira
uma série de sub-objectivos nos quais as acgdes se
iréo basear

Esta comunicagdo identificara, nomeadamente, as
matérias-primas fundamentais e adoptard medidas
integradas que contribuam para garantir o
aprovisionamento  sustentavel da UE em
matérias-primas, tanto a partir de recursos internos
como dos mercados mundiais, salientando igualmente
0 papel da politica comercia neste ambito. Ira
promover a extracgdo, a reciclagem, a investigacéo, a
inovacdo e as solucdes de substituicdo dentro da UE.
Por dltimo, ird melhorar a coeréncia entre a politicano
dominio das matérias-primas e a politica externa da
UE

Esta revisdo ird modernizar o quadro da tributagdo da
energia com vista a apoiar de forma mais eficaz o
objectivo prioritario do crescimento sustentavel,
promovendo uma economia que utilize os recursos de
forma mais eficiente que seja mais competitiva e mais
verde

Este roteiro servird de base e complementara outras
iniciativas, tendo por principal objectivo aumentar a

Cf. os Programas de Trabalho da Comisséo para 2010 e 2011 - COM(2010) 135 e COM(2010) 623.
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de 2011

20 e 3°
trimestres
de 2011

40
trimestre
de 2011

2011

2011

2011

2011

2011

2011

2011

recursos

Politica Agricola Comum
Politica Comum das Pescas
Politica de coesdo

Instrumento para as
Infra-estruturas energéticas

Revisdo do programa RTE-T

Roteiro para a energia até 2050

Redes inteligentes

Segurancado
aprovisionamento energético e
cooperagdo internaciona

Reexame das substancias
prioritarias  referidas  na
Directiva-quadro sobre a agua

Estratégia para uma
competitividade sustentavel do
sector da construgdo na UE

Estratégia e plano de accdo da
UE rumo a uma bioeconomia
sustentavel até 2020

Plano Estratégico para as
tecnol ogias dos transportes

Revisdo da legidacdo em
matéria de acompanhamento e
comunicacdo de informacGes
relativas as emissbes de gases
com efeito de estufa
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produtividade dos recursos e dissociar o crescimento
econémico da utilizaco dos recursos e do seu impacto
no ambiente

As propostas de reforma destas politicas contribuirdo
paa as dinhar pelas actuais prioridades,
especial mente a Estratégia «Europa 2020», bem como
a presente iniciativa emblematica

Este roteiro explorard as vias possiveis para o
desenvolvimento de um sistema energético da UE com
baixas emissdes de carbono e eficiente em termos de
recursos, bem como os desafios estratégicos que |he
estdo associados

Trata-se de criar um quadro para a implantaco das
redes inteligentes nos Estados-Membros, tendo em
vista melhorar a eficiéncia energética, favorecer a
passagem a fontes de energia renovaveis e criar
infra-estruturas para os veicul os el éctricos

Tratarse de uma andlise abrangente da dimensdo
externa da politica energética da UE

Trata-se de reexaminar as substancias prioritarias que
apresentam riscos para 0 meio aquético, ou através
deste, na UE

Esta estratégia identificard os meios para melhorar a
competitividade  deste sector fazendo face
simultaneamente aos desafios com que a nhossa
sociedade se confronta e confrontara até 2020

Esta estratégia e este plano de accdo prevéem a
conclusdo de um Espaco Europeu da Investigagdo e a
aplicacdo de uma parceria europeia para a inovagéo
nos sectores da bioeconomia. Irdo promover a
integracdo dos diferentes sectores e politicas na
bioeconomia, melhorar as condi¢Bes-quadro para a
inovacdo e incentivar areforma dos sistemasde 1&D e
de inovag&o nos Estados-Membros

Este plano apresentara um programa estratégico a
médio prazo para a investigacdo, a inovacdo e a
implantacdo de tecnologias e explica de que modo as
tecnologias avancadas no sector dos transportes
podem contribuir para a realizagdo dos objectivos do
Livro Branco sobre o futuro da politica de transportes,
nomeadamente a criacdo de uma Parceria europeia de
inovagdo no dominio da mobilidade inteligente

Trata-se de melhorar 0 acompanhamento da realizacdo
do objectivo principal da Estratégia «Europa 2020»
em matéria de clima, procurando simultaneamente
reduzir a carga administrativa desnecessaria
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Anexo 2: Principais hip6teses de modelizacdo da UE e variagdes possiveis dos par ametr os

(indicacdo dos limites inferiores e superiores do intervalo de modelizac&o de cada hipétese ou parametro,
considerado quer individual quer conjuntamente, afim de determinar sensibilidades e desenvolver cenarios
estratégicos. As variagoes foram escolhidas em fungéo do tema principal da andlise especifica)

Par ametro

Cenério dereferéncia
(Tendéncias e paliticas actuais)

Variante pessimista

Variante optimista

Politicas

Unicamente as politicas e medidas
actuais, incluindo o regime de comércio
de licencas de emissdo, o objectivo de 20
% de fontes de energia renovaveis no
consumo final de energia e o objectivo de
reducdo das emissOes de gases com efeito
de estufa ndo abrangidos pelo regime de
comercio de licengas de emissdo

Accdo fragmentada
de luta contra as
ateracles climéticas
- Acordo de
Copenhaga para 0s
intervenientes  ndo
UE

Accdo coordenada de luta
contra as alteracOes
climaticas a nivel mundial
em consonancia com O
limite fixado de 2 °C

Crescimento do

Médio prazo, tal como previsto na
Estratégia «Europa 2020», no cenario de
«Recuperacdo lenta» - A Europa registara
uma perda definitiva de riqueza, mas
voltard4 a conhecer taxas de crescimento

«Década perdida» -
A Europa sofrerd
uma perda definitiva
de riqueza e do
potencial de

«Recuperacdo sustentavel» -
A Europa tem capacidade
para retomar plenamente o
seu ritmo de crescimento
anterior e melhorar 0 seu

PIB s : .
conformes com as projeccBes do PIB a crescimento futuro | potencia para o ultrapassar
longo prazo constantes do Relatério sobre
0 Envelhecimento Demogréfico de 2009
elaborado pelaDG ECFIN
Preco do barril de petrdleo de Evolugéo dos precos Importacbes de produtos
aproximadamente 105 USD (2008) em dos  combustiveis: petroliferos a precos pouco
2030; fosseis em: elevados de,
125 USD (2008) em 2050; Evolugdo: conformidade com o respectivamente, 80 e 70
coerente dos precosdo gasedo carvdo | cenario de USD por barril em 2030
Precos das referéncia Risco: 2050, em consonancia
importagbes  de significativo de.com a luta contra as
combustiveis choques petroliferos: ateraces climéticas a nivel
fosseis (por exemplo, i mundial
duplicacdo do preco
do petrdleo), se se
comecarem a fazer
sentir restricdes na
oferta dos recursos
Demonstragdo em grande escala Atraso consideravel Desenvolvimento mais
concluida com éxito até 2020; inicio da no desenvolvimento: rapido devido aos incentivos
exploracdo comercial apés 2020 em e na reducdo decorrentes de pregos mais
funcBo da competitividade face aos: subsequente dos elevados do  carbono.
Captura e precos do carbono em vigor custos, devido a Aplicagdo generalizada,
armazenamento atrasos verificados: incluindo no que respeita ao
de carbono na fase de gds e aps processos
demonstracdo e/ou a industriais

ndo aceitacdo da
tecnologia por parte
do publico
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Producdo de

energia nuclear

Substituicdo de centrais nucleares antigas
por centrais novas hos locais existentes.
Novas centrais nucleares na Pol6nia e em
Itdlia. Desactivacdo gradual das centrais
de energia nuclear na Bélgica e na
Alemanha, em conformidade com a
legislagdo, como indicado no cendrio

Reducdo da
capacidade nuclear
devido a ma

aceitacdo da energia
nuclear por parte do
publico

A resolucdo dos problemas
relacionados com a
seguranca e os residuos
contribui  para aumentar a
aceitacdo publica da energia
nuclear. Aplicacdo pelos
Estados-Membros das
alteracOes previstas nas suas
politicas nucleares

Fontes de energia

Aprendizagem tecnoldgica e reductes
dos custos como as registadas nos
ultimos anos e eliminagdo dos obstaculos
administrativos. Eliminagdo progressiva
das subvencBes em favor de tecnologias
gue ja tenham atingido a fase de
maturidade e investimentos substanciais
nas novas redes «inteligentes»

Auséncia de
evolucdo das
politicas em matéria
de fontes de energia
renovaveis em
relacdo ao cendrio
de referéncia.
Inexisténcia de nova
politica na matéria

Politicas climéticas mais
rigorosas, reforco  das
politicas nacionais e do
quadro europeu de

promocdo das ER, por
exemplo, maior apoio e
fomento da expansdo das
redes (inteligentes), o que
conduz a uma aceleracdo

renovavers (FER) p6s-2020.  Poucos: das reducfes de custos e da
avancos na: aprendizagem tecnoldgica;
aprendizagem paridade da rede atingida
tecnolégica a partir rapidamente no que respeita
dos progressos; a energia solar e integracéo
tecnol dgicos efectiva da energia solar no
realizados  noutros: mercado
sectores
Aumento moderado da eficiéncial A existéncia dei O cendrio do «crescimento
energética. Verificase uma dissociacdo : restricdes sustentavel» beneficia de

Eficiéncia
energética

do crescimento econémico em relagdo ao
consumo de energia, mas as
possibilidades de economia de energia
estdo ainda longe de ter sido plenamente
exploradas

financeiras limita a
adopcado de solucdes
existentes para
economizar energia
nos principais
sectores do consumo

investimentos substanciais
em tecnologias e solugdes
gue melhoram a eficiéncia
energética e que permitem
efectuar importantes
economias de energia

Transportes

Manutencdo das tendéncias actuais
segundo as quais a procura do transporte
de mercadorias aumenta ao ritmo do PIB,
engquanto a progressdo do transporte de
passageiros € ligeiramente inferior ao
crescimento do PIB. Continuam a ser
utilizadas as actuais tecnologias
disponiveis no sector automovel

Conjugacéo das
tendéncias do
cenario de referéncia
com limitacbes e
atrasos significativos
em matéria de
progresso técnico e
de reducdo dos
custos das
tecnologias
hipocarbénicas,
como os automoéveis
eléctricos e auséncia
de um quadro
sectorial favoravel

Evolugdo bem sucedida no
sentido da gestdo da
procura, da fixacdo de
precos correctos e da
aceleracdo da inovagdo
tecnolégica, o que permite
generalizar a electrificacdo
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Qualidade do ar

Legislacdo sobre a qualidade do ar cada
vez mas estrita, excedendo os niveis
fixados na Directiva 2008/50/CE,
nomeadamente (novas) concentragtes
méximas para as PMj, (novas)
concentragBes maximas  (vinculativas)
para as PM,s, (valores indicativos para
2020 referidos na Directiva sobre a
gualidade do ar) e (novas) concentrages
maximas para 0 0zono, tendo em vista a
entrada em vigor em 2020 e o
cumprimento  dos  limites  pelos
Estados-Membros em 2030. Apds essa
data, adopcdo de legidacdo sobre a
qualidade do ar progressivametne mais
rigorosa, mas em 2050 ainda nem todos
os Estados-Membros respeitardo nivels
de qualidade que néo tenham efeitos
nocivos significativos para a salide ou o
ambiente

Situacdo inalterada,
ou sgja, em 2020 os
Estados-Membros
aplicardo a maior
parte da legisacdo
existente sobre as
normas de qualidade
do ar (SO2, NOx,
CO, PM, ozono,
benzo(a)pireno,
metais pesados).
Apbs essa data,
adopcéo de
legislacéo mais
rigorosa sobre a
qualidade do ar, mas
muito
provavelmente em
2050 tera anda
alguns efeitos
Nnocivos
significativos para a
salde e 0 ambiente

Adopcdo de normas de
qualidade do a mais
ambi ciosas para 2020 e anos
seguintes, que permitirdo
atingir  progressivamente
niveis de quaidade do ar
sem efeitos nocivos
significativos para a salde
ou o ambiente (como
estabelecido, por exemplo,
nas directrizes sobre a
qualidade do ar da OMS) e
aplicacdo plena e correcta
pelos Estados-Membros em
2050

Biodiversidade

Plena aplicagdo na UE da rede
Natura2000, aumento das zonas
marinhas  protegidas na rede e
conectividade entre os sitios e fraccdes de
terreno de proteccéo da biodiversidade no

ambito da policia agricola comum

Aplicagdo pouco
satisfatoria dos
requisitos da rede
Natura 2000 na UE
e fraca
conectividade entre
0S respectivos sitios.

Mesma situagdo que no
cendrio de referéncia, mas
proteccdo completa da
biodiversidade na UE,
recuperacéo da
biodiversidade e  dos
servigos dos ecossistemas
como previsto na estratégia
da UE em matéria de
biodiversidade e aplicacdo
do conceito de
infra-estruturas verdes

Gestdo
residuos

de

Plena aplicacdo da legidacdo da UE
existente em matéria de residuos,
nomeadamente no que respeita a
realizac8o dos objectivos em matéria de
reciclagem e redugdo de residuos

Estados-
Membros nao
atingem 0s
objectivos da UE em
matéria de
reciclagem; reducéo
de residuos pouco
significativa

Alguns

Alinhamento pelos
resultados obtidos pelos
Estados-Membros mais
avancados em matéria de
prevencdo, reutilizacdo e
reciclagem de residuos, indo
mesmo além dos objectivos
minimos fixados pela UE
reducdo dos residuos de
15%. Todos os Estados-
Membros deixam de ter
aterros
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Aguadoce

Uma parte cada vez maior da UE tem
problemas de falta de dgua e as secas sdo
mais frequentes e mais graves. Aumento
da pegada de carbono na utilizagdo de
agua devido a necessidade de recorrer
cada vez mais a solugdes alternativas,
como a dessdinizacdo, para o0
abastecimento de dgua

Cumprimento da maioria das exigéncias
fixadas pela DirectivaQuadro sobre a
agua. Maioria das bacias hidrogréficas
em bom estado ecol 6gico

Uma parte
substancial da UE
tem problemas de
fdta de agua e as
secas S8 mais
frequentes e mais
graves  (problema
agravado pelas
alteragcdes
climaticas). As
cheias sdo
igualmente mais
frequentes e/ou mais
fortes. Elevada
pegada de carbono
na utilizacdo da
agua.

As exigéncias
fixadas pela
Directiva-Quadro
sobre a &gua séo
apenas parcialmente
respeitadas e nem
todas as bacias
hidrogréficas se
encontram em bom
estado ecoldgico

O sistema de gestdo da
procura da &gua assegura
uma reparticdo equilibrada
dos recursos  hidricos
disponiveis  entre  0s
utilizadores de agua e o
ambiente. A pegada de
carbono no consumo da
agua é pouco elevada pelo
facto de este recurso ser
gerido de forma sustentavel
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Agricultura
utilizacdo
solos

e
dos

Aumento substancial da producéo
agricola, mas aumento moderado dos
rendimentos devido a introducdo
progressiva de tecnologias modernas nos
paises em desenvolvimento. Embora o
ndmero de paises exportadores aumente,
a procura de alimentos/energia pode
continuar a exercer pressdes sobre 0s
solos, exigindo terrenos suplementares, o
gue conduzird a desflorestacdo e a
exploragdo agricola de novas parcelas
(essencialmente pastagens e terras
agricolas marginais), bem como ao
aumento das emissdes de gases com
efeito de estufa e a peda de
biodiversidade

Aumento

consideravel da
producdo  agricola
para aimentar uma
populagdo mundial
mais numerosa e

mais rica
Estagnacdo dos
rendimentos devido
a lentiddo  dos
progressos

tecnol égicos e auma
agricultura

extensiva, 0 que da
origem a uma

producdo ceredifera
pouco elevada nos
grandes paises
exportadores em
relacdo & procura do
mercado, bem como
a concentracdo da

producéo num
nimero
relativamente
reduzido de paises
exportadores. Os
efeitos das
alteragdes climaticas
podem provocar
uma diminuicdo
periédica dos
rendimentos em
zonas muito
extensas,
acarretando
aumentos
acentuados dos

precos dos produtos
alimentares que, por
suavez, irdo agravar
0s problemas de
seguranca alimentar.
Em resposta a forte

pressio  exercida
pela procura de
alimentos, a
desflorestacdo

continua a avangar a
medida que vé&o
sendo  exploradas
grandes extensdes.
A intensificagdo da
producdo agricola e
da  desflorestacdo
agrava a pressao
exercida sobre a
biodiversidade e
provoca um
aumento das
emissfes de gases
com efeito de estufa

Aumento substancial da
producéo agricola,
acompanhado neste cendrio
de um aumento répido dos
rendimentos devido as
tecnologias de melhoria das
sementes /plantas, irrigacdo
pontual, etc. Por esta raz&o,
0 aumento da procura de
alimentos/energia  exerce
uma pressdo menor e exige
menos terrenos
suplementares, 0 que se
traduz na diminuicdo da

desflorestacdo e da
exploragdo  agricola de
novas parcelas

(essencialmente pastagens e
terras agricolas marginais)
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