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INTRODUCAO

Em 2005, o Conselho Europeu adoptou os principios que devem guiar a Europa na
via do desenvolvimento sustentavel. Estes principios incluem a necessidade
constante de fomentar a prosperidade econdomica com base numa economia
inovadora, competitiva e ecologicamente eficiente, de proteger ¢ melhorar a
qualidade do ambiente, bem como de promover a justica € a coesdo social em
solidariedade com o resto do mundo. Em 2006, o Conselho Europeu adoptou uma
nova Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel (EDS) a qual define, num plano
unico e coerente, 0 modo como a UE podera aplicar mais eficazmente estes
principios e alcangar o objectivo geral de desenvolvimento sustentdvel inscrito no
Tratado. O plano inclui sete desafios principais que devem ser enfrentados para que a
Europa siga a via do desenvolvimento sustentavel, mantendo os actuais niveis de
prosperidade e bem-estar. Partindo da constatacdo de que os objectivos da EDS sé
poderao ser atingidos no ambito de uma parceria estreita com os Estados-Membros, o
plano langou um novo processo de revisao e de elaboragao de relatorios, que envolve
a Comissao e os Estados-Membros.

O presente relatorio intercalar constitui o primeiro balango efectuado com base nas
novas regras de trabalho. Passa em revista os resultados obtidos na persecucao dos
sete objectivos fundamentais e identifica as iniciativas, tanto a nivel da UE como dos
Estados-Membros, que contribuiram para tais resultados. Na impossibilidade de
identificar tendéncias significativas com base nos dados relativos a um tnico ano, foi
escolhido 2000 como ponto de partida para medir os progressos realizados nos varios
dominios.

O presente relatorio fornece uma primeira perspectiva da situagdo actual'. Revela que
0s progressos no terreno foram relativamente modestos, mas que, em contrapartida,
no tocante ao desenvolvimento de iniciativas tanto a nivel da UE como dos Estados-
Membros os resultados sdo mais encorajadores. Por exemplo, as alteragdes
climaticas e a energia sustentavel sdo agora duas prioridades absolutas das agendas
interna e internacional da UE. Estes importantes progressos obtidos no plano das
politicas deverao traduzir-se em resultados concretos nos proximos anos. Afigura-se
existir uma maior convergéncia entre as varias partes envolvidas em matéria de
prioridades: a UE, os Estados-Membros, os grupos de cidaddos, as ONG e as
empresas concedem uma importancia cada vez maior as mesmas questdes €
perseguem 0s mesmos objectivos.

Este balango serve de base para a discussdo, nos varios foruns sectoriais, no contexto
do seguimento da Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel de 2002 e no
quadro da coordenagdo da EDS, sobre a necessidade de adaptar o rumo ou o ritmo
das iniciativas ao nivel das politicas, a fim de reajustar os objectivos e reenquadrar as
metas estabelecidas a longo prazo.

De acordo com o que ¢ exigido pelo Conselho, a analise dos progressos realizados em matéria de EDS
baseia-se em diferentes fontes — relatorios nacionais fornecidos pelos coordenadores EDS nacionais, tal
como previsto na EDS da UE, relatério de controlo do Eurostat baseado nos indicadores de
desenvolvimento sustentavel (IDS) e que toma como referéncia o ano 2000, um documento dos servicos
da Comissao e um estudo realizado por consultores independentes.
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3.1.

GARANTIR A COERENCIA DAS ESTRATEGIAS DA UE E A PARCERIA ENTRE OS
INTERVENIENTES

Um dos principais imperativos da estratégia de 2006 era envolver todas as partes — a
UE, os Estados-Membros aos niveis nacional, regional, e local, bem como a
sociedade civil e as empresas — numa parceria orientada para as mesmas prioridades
e tentar garantir a coeréncia entre os varios dominios de intervencdo. Trata-se de um
processo a longo prazo, mas a experiéncia adquirida no primeiro ano de execucao da
estratégia demonstra que ¢ possivel obter bons resultados.

A avaliagdo da estratégia mostrou que garantir a coeréncia entre os varios dominios
de intervencao constitui um desafio a todos os niveis da governagdo. A nivel da UE,
o desafio consiste em fazer convergir o objectivo geral a longo prazo de
desenvolvimento sustentavel, centrado na qualidade de vida, na equidade entre as
geragdes e na viabilidade a longo prazo da sociedade europeia e o objectivo a médio
prazo de crescimento, competitividade e emprego no ambito da Estratégia de Lisboa.
A agenda relativa a energia e as alteragdes climdticas constitui um bom exemplo de
convergéncia entre estes objectivos estratégicos a médio e a longo prazo. O mercado
unico constitui outro exemplo, que demonstra como a abertura do mercado, se
acompanhada de medidas sociais € ambientais, pode promover o crescimento € o
bem-estar. O programa da UE para “Legislar Melhor” contribuiu também para
garantir a coeréncia entre os varios dominios de intervencao, ao exigir uma avaliagao
sistematica do impacto econdmico, social e ambiental de todas as grandes iniciativas
politicas.

AVALIACAO DOS PROGRESSOS REALIZADOS AO NiVEL DOS DESAFIOS PRINCIPAIS

Segue-se uma analise da situagdo relativamente a cada um dos sete desafios
principais. Destacam-se as medidas adoptadas a nivel da UE e dos Estados-Membros
para atingir os objectivos fixados. Todos os desafios estdo interligados, pelo que as
solucdes aplicadas para responder a um desafio tém um impacto sobre os outros e
reforgam-se mutuamente.

Alteracoes climaticas e energia limpa

A UE tem vindo a fazer progressos em matéria de reducdo das emissoes de gases
com efeito de estufa e as projec¢des indicam que a Comunidade atingira o seu
objectivo de Quioto, na condi¢ao de, a medida que a economia da UE cresce, os
Estados-Membros adoptarem e aplicarem, o mais rapidamente possivel, as politicas e
medidas previstas.

Em 2005, a UE dos Quinze tinha reduzido as emissdes de gases com efeito de estufa
em 2%, em relacdo ao valor registado no ano de referéncia de Quioto.

As fontes de energia renovaveis sdo cada vez mais essenciais para que os objectivos
do Protocolo de Quioto sejam atingidos. O consumo de energias renovaveis no
conjunto da UE-27 aumentou a um ritmo de 3,2% ao ano durante a década de
noventa ¢ de 4,1% entre 2000 e 2005. Nao obstante este aumento, a parte das
energias renovaveis no consumo final de energia nao ultrapassou os 8,5% em 2005
devido ao aumento relativamente elevado do consumo interno bruto. O aumento
médio anual ¢ insuficiente para atingir o objectivo de 12% do consumo global fixado
para 2010. Em 2005, a parte dos biocombustiveis na UE-27 era apenas de 1,08%,
longe portanto do objectivo de 5,75% para 2010.
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3.2

Neste sector, a UE adoptou medidas significativas orientadas para o futuro, a mais
importante das quais foi a nova politica integrada em matéria de alteragdes climaticas
e energia adoptada pelo Conselho Europeu em Marco de 2007, que fixa objectivos
ambiciosos e vinculativos para 2020 em matéria de reducdo das emissdes de gases
com efeito de estufa, de energias renovaveis e de biocombustiveis. Outras iniciativas
neste dominio incluem o Plano de Ac¢do para a Eficiéncia Energética (Outubro de
2006) ¢ o trabalho relativo & captacio e & armazenagem do carbono’.

Praticamente todos os Estados-Membros adoptaram, separadamente ou no ambito
dos programas nacionais de politica energética, estratégias nacionais no dominio das
alteragdes climaticas. Alguns, como o Reino Unido e a Suécia, criaram gabinetes e
conselhos cientificos para tratar expressamente das alteracdes climaticas. Outros
Estados-Membros estdo a adoptar medidas no dominio da fiscalidade. Em 2007,
foram adoptados 23 planos nacionais de atribui¢do de licencas de emissdo ao abrigo
da Directiva relativa a criacdo de um regime de comércio de licencas de emissdo que
permitiram reduzir as emissdes para 1903,43 milhdes de toneladas em vez dos
2101,64 milhdes de toneladas inicialmente propostos pelos Estados-Membros.

Sera necessario prosseguir os esforcos para que os objectivos em matéria de
alteragdes climdticas e de energia possam ser alcancados dentro dos prazos
estabelecidos. Tal implica acompanhar atentamente o regime de comércio de licengas
de emissdo para que seja eficaz, promover as energias renovaveis e a utilizagao
sustentavel dos biocombustiveis, assim como desenvolver estratégias e planos de
adaptacao as alteragdes climaticas.

Transportes sustentaveis

A Europa ainda ndo enveredou pela via dos transportes sustentaveis. O consumo de
energia por tipo de transporte, indicativo da procura de transporte, aumentou em
média 1,3% ao ano entre 2000 e 2005 na UE-27, uma percentagem ligeiramente
inferior ao crescimento médio do PIB de 1,7% durante o mesmo periodo, ndo
havendo portanto qualquer sinal de dissociacdo entre o crescimento econdémico € o
consumo energeético.

As emissoes de gases com efeito de estufa produzidas pelos transportes continuaram
a aumentar a uma média de 1,2% ao ano na UE-27 entre 2000 ¢ 2005. Em 2004, os
transportes internos foram responsaveis por 21% das emissdes totais de gases com
efeito de estufa na UE-15. Entre 1990 e 2004, as emissoes aumentaram 26%, ao
passo que as emissdes da maior parte dos outros sectores diminuiram durante o
mesmo periodo. Entre 2000 e 2004, as emissdes médias de CO2 emitidas por
quilémetro pelos automoveis novos diminuiram de forma constante na UE-15, a uma
média anual de 1,3%, mas esta taxa de reducao ¢ inferior a verificada na década
anterior ¢ ndo ¢ suficiente para atingir o objectivo de 140 gramas por quilometro
previsto para 2008/2009 ou o objectivo de 120 gramas por quilometro previsto para
2012.

O objectivo que consistia em conseguir uma transi¢do equilibrada para modos de
transporte ecoldgicos nao foi atingido. Na UE-27, a parte do transporte rodoviario no
transporte de mercadorias por terra continuou a aumentar, embora de forma
relativamente  lenta desde 2000, atingindo 76,5% em  2005. Os

Comunicacdo de 10 de Janeiro “Limitagdo das alteragdes climdticas globais a 2 graus Celsius:
Trajectéria até 2020 e para além desta data” e “ Uma politica energética para a Europa”.
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passageiros-quilémetros realizados por automoével registaram uma relativa
estabilizagcdo na UE-15, mas ainda assim representaram 84,8% do transporte terrestre
de passageiros em 2004 O congestionamento do trafego rodoviario aumentou.

No que respeita aos aspectos positivos, registaram-se progressos na reducdo das
emissOes poluentes originadas pelos transportes, da ordem dos 4,4% ao ano, em
média, entre 2000 e 2004 em matéria de precursores do ozono e dos 4,2% em matéria
de particulas.

Além disso, e ndo obstante o aumento do trafego rodoviério, registou-se uma redugao
constante do niimero de mortes causadas por acidentes na estrada, tanto na UE-27
como na UE-15. A UE-15 prepara-se para atingir o objectivo proposto de reduzir
para metade o nimero de mortes até 2010 relativamente a 2000, mas a UE-27 esta
ligeiramente atrasada.

Entre as ac¢des mais importantes da UE neste dominio destacam-se a avalia¢do
intercalar do Livro Branco sobre os Transportes pela Comissdo, o Livro Verde sobre
Mobilidade Urbana, a adopgdo dos chamados regulamentos Euro 5 ¢ Euro 6, que
estabelecem normas mais estritas para os veiculos ligeiros de passageiros € o0s
veiculos comerciais e as propostas da Comissao de alteracdo da Directiva relativa a
qualidade dos combustiveis e da Directiva 2003/96 no que respeita ao nivel minimo
dos impostos especiais de consumo sobre o gasoleo utilizado como combustivel no
transporte rodovidrio e de inclusao do sector da aviagdo no regime de comércio de
licencas de emissdo da UE. Foi adoptado um conjunto de medidas no dominio da
liberalizagdo do sector ferrovidrio e procedeu-se a uma revisdo do quadro juridico
relativo aos servigos de transporte publico.

Os Estados-Membros estdo a adoptar varios tipos de medidas a favor de transportes
mais sustentaveis e de modos de transporte ecoldgicos. Apenas um pequeno nimero
de Estados-Membros (Finlandia) adoptou estratégias para o sector dos transportes.
Outros inseriram os transportes sustentdveis noutras estratégias (por exemplo,
ordenamento do territdrio, estratégias de financiamento (Irlanda, Italia). Outras
iniciativas incluem as portagens para os veiculos pesados (Austria) e a modernizacio
das infra-estruturas rodoviarias e impostos (Bulgaria). Alguns Estados-Membros
adoptaram medidas fiscais para incentivar a reducdo das emissdes de gases com
efeito de estufa, promovendo a utilizacdo de veiculos mais pequenos e mais
econémicos no consumo de combustivel (Dinamarca, Bélgica), os combustiveis
alternativos (Roménia) e os biocombustiveis (Austria, Bulgaria) ou concedendo
isencdes do imposto especial de consumo (Dinamarca), bonificagdes fiscais
(Hungria) e incentivos financeiros (Italia). Alguns Estados-Membros introduziram
limites de velocidade locais e parques de estacionamento com acesso aos transportes
publicos (Austria, Malta). Muitos Estados-Membros estdo a tomar disposi¢des para
promover a passagem para modos de transporte multimodais mais compativeis com o
ambiente (Dinamarca, Hungria), tanto de passageiros (Republica Checa) como de
carga (Paises Baixos). As iniciativas no dominio dos transportes publicos incluem
planos de investimento no transporte ferroviario (nacional, regional e suburbano),
portagens rodovidrias e iniciativas especificas para promover o uso da bicicleta
(Austria, Bulgaria, Dinamarca, Franca, Itilia, Reino Unido). No que se refere a
seguranca rodovidria, alguns Estados-Membros adoptaram estratégias nacionais de
seguranca rodoviaria (Republica Checa, Grécia), ao passo que outros melhoraram o
sistema de inspec¢do automodvel (por exemplo, Bulgaria) ou introduziram sistemas
mais severos de controlo da velocidade (Franga).
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3.3.

Outras medidas podem ser tomadas pelos Estados-Membros, nomeadamente a
promog¢do de tecnologias que permitam reduzir o consumo de combustiveis, de
sistemas de propulsdo mais ecoldgicos ¢ de modos de transporte menos dependentes
da energia; a introdugdo para todos os modos de transporte de normas mais severas
em matéria de emissdes poluentes e de gases com efeito de estufa; a prossecugdo da
elaboracdo de uma cartografia do ruido e das medidas destinadas a reduzir o ruido
dos transportes na fonte; o langamento de acgdes a favor da mobilidade urbana e da
optimizacdo da logistica e o desenvolvimento de metodologias para a tarifagdo das
infra-estruturas.

Consumo e producio sustentaveis

E dificil medir, de forma fiavel e em grande escala, a sustentabilidade do consumo ¢
da produgdo. Dito isto, o indicador-chave “Produtividade dos recursos” revela uma
dissociacdo do consumo de materiais do crescimento econdmico. Por outro lado,
existe um numero crescente de empresas que divulgam o seu desempenho ambiental
e o nimero de produtos e servicos sustentaveis presentes no mercado esta a aumentar
rapidamente. Ndo obstante estes progressos, existem ainda potencialidades por
explorar. Por exemplo, a intensidade média dos materiais na UE ¢ de
aproximadamente 1 kg/EUR, um valor ligeiramente inferior ao dos Estados Unidos,
mas duas vezes superior ao do Japdo’. A UE poderia economizar, com uma boa
relacdo custo/eficdcia, pelo menos 20% do seu actual consumo de energia, o que
corresponderia a uma economia de 60 mil milhdes de euros por ano ou ao consumo
combinado da Alemanha e da Finlandia.

A UE tomou um certo niimero de iniciativas para examinar, incentivar e favorecer a
producdo e o consumo sustentaveis: aplicagdo dos requisitos de concepgao ecologica
da Directiva relativa aos produtos que consomem energia; o Plano de Acg¢do sobre
Tecnologias Ambientais da Unifio Europeia®; prossecucdo dos trabalhos sobre o
Sistema de Verificagdo das Tecnologias Ambientais. Com o apoio dos
Estados-Membros, a UE continua a trabalhar no sentido de melhorar os sistemas de
rotulagem ecoldgica e de monitorizagdo ambiental. Todavia, o nimero de produtos
dotados de um roétulo ecoldgico permanece reduzido e o sistema comunitario de
ecogestdo e auditoria (EMAS) teve uma adesdo muito baixa; calcula-se em 5000 o
numero de empresas registadas, num total de aproximadamente 29 milhdes de
empresas que operam na UE.

Os Estados-Membros dispdoem de um grande nimero de estratégias e de planos de
accdo que abordam os diferentes aspectos do consumo e da producdo sustentaveis.
Existem algumas campanhas e ac¢des publicitarias destinadas a promover o consumo
sustentavel, como por exemplo, no Reino Unido, o guia para um modo de vida mais
ecologico e a campanha “Cada Acgdo Conta”, na Austria, os concursos nas escolas e,
na Dinamarca, a campanha “Responsabilidade Verde".

Em toda a Unido Europeia, as administracdes publicas estdo a adoptar medidas para
incentivar e apoiar a responsabilidade social das empresas (RSE). Nos Paises Baixos,
foi criada a RSE Paises Baixos, uma fundagao para o intercambio de conhecimentos
e de experiéncias. Em Franca, as empresas que estdo cotadas na bolsa sdo obrigadas
por lei a incluir informagdes sociais e ambientais nos seus relatérios anuais.

Relatorio da AEA, Utilizacdo e gestdo sustentaveis dos recursos naturais, n.° 9/2005.
http://ec.europa.eu/environment/etap/pdfs/comm_pdf com 2007 0162 f en_acte.pdf
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Dez Estados-Membros adoptaram planos de ac¢do nacionais sobre os contratos
publicos ecologicos e alguns deles definiram objectivos nacionais na matéria. Nos
Paises Baixos, os contratos publicos deverdao ser 100% sustentaveis até 2010. O
Reino Unido adoptou um plano para os contratos sustentaveis. Na Suécia, o
Conselho de gestdo ambiental, uma sociedade que ¢ propriedade conjunta do
Governo, da administra¢do local e da Confederagdo das Empresas Suecas, fornece
consultadoria, formacdo ¢ uma ferramenta em linha dirigidas aos responsaveis pelas
aquisi¢des do sector publico que desejam incluir requisitos ambientais nos cadernos
de encargos.

Os Estados-Membros encorajam activamente as empresas a inovar ¢ a adoptar
tecnologias ambientais. Na Suécia e no Reino Unido, foram instituidos organismos
mistos, publicos e privados, para promover as oportunidades comerciais € o
desenvolvimento de tecnologias ambientais. Alguns Estados-Membros estdo a
melhorar o acesso a financiamentos para tecnologias ambientais, nomeadamente sob
a forma de incentivos financeiros (Reino Unido) e de prémios de inovagdo para as
empresas (Itdlia). A Eslovénia criou um centro de exceléncia no dominio das
tecnologias ambientais. Vinte e um Estados-Membros elaboraram roteiros para a
execugao do Plano de Acgao sobre Tecnologias Ambientais.

Mas ¢ possivel ir mais longe. De entre as acgdes que estdo em curso de preparagao
destacam-se a execugdo da estratégia para uma politica integrada relativa aos
produtos, o refor¢o dos contratos publicos ecoldgicos, a revisdo do sistema
comunitario de ecogestdo e auditoria, os sistemas de rotulagem ecoldgica e a
promog¢do da investigagdo sobre produtos e processos de produgdo que utilizem
menos recursos.

Conservacio e gestao dos recursos naturais

Este desafio abrange varios sectores. Os progressos alcangados na reducdo da
utilizagdo global dos recursos naturais ndo renovaveis sao medidos através do
indicador Consumo Interno de Materiais (CIM). Entre 2000 ¢ 2004, o CIM diminuiu
0,8% ao ano em média, invertendo-se a tendéncia registada entre 1990 e 2000 de um
pequeno aumento médio de 0,1% ao ano’. A produtividade dos recursos aumentou
2,3% entre 2000 e 2004. Alguns elementos deste desafio, designadamente a
utilizacao eficiente dos recursos, a gestao florestal e a produgdo de residuos, mostram
um certo grau de estabilidade. Contudo, alguns subindicadores da biodiversidade,
tais como a evolugdo de certas unidades populacionais de peixes, suscitam grande
preocupacao.

A situagdo de recursos especificos como a agua, o ar € os solos, assim como a
biodiversidade e as pescas ¢ diferente e complexa, faltando frequentemente dados
completos sobre a situacdo na UE-27. No periodo compreendido entre 2000 e 2003, a
maioria dos Estados-Membros relativamente aos quais existem dados disponiveis
parece ter reduzido a captacdo de aguas subterraneas, reduzindo assim a pressao
exercida sobre os recursos hidricos. A situagdo relativamente as aguas de superficie
ndo ¢ tdo clara. Registaram-se progressos em termos de qualidade do ar gracas a
reducdo, entre 1990 e 2004, das emissdes poluentes causadas pelos transportes, tais
como os precursores de ozono, as substancias acidificantes e as particulas finas. A
qualidade dos solos continua a deteriorar-se na medida em que as alteragdes

Relatério de controlo 2007 do Eurostat.
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climaticas agravam as emissOes de gases com efeito de estufa provenientes do solo e
fendmenos como a erosao, os desabamentos de terras, a saliniza¢do e a diminui¢ao
da matéria organica. A rarefaccdo dos recursos hali€uticos continua a ser
preocupante. Uma proporg¢ao significativa das capturas efectuadas nas dguas geridas
pela UE é proveniente de unidades populacionais que ja se encontram abaixo dos
limites biologicos de seguranca, como ¢ o caso das espécies de grande valor (peixe
branco). A evolucao de unidades populacionais demersais e bentonicas, tais como o
bacalhau, a solha e o linguado ¢ preocupante. Embora as populagdes de aves comuns
parecam estar a estabilizar, um estudo recente revela que 15% das espécies de
mamiferos da Europa estdo em risco e que mais 9% estdo prestes a ser classificadas
como espécies ameagadas. 27% dos mamiferos europeus estdo em declinio. Apenas
8% das populacdes de mamiferos estdo a aumentar.

As principais iniciativas da UE destinadas a fomentar a conservagao dos recursos e a
biodiversidade sdo as seguintes: a aplicagdo das directivas-quadro sobre a 4dgua e a
qualidade do ar, bem como das directivas “Aves” e “Habitats”; a aplicacdo do novo
Fundo Europeu para as Pescas; a estratégia tematica de proteccdo do solo; a
iniciativa "Aplicacdo da Legislacdo, Governa¢do e Comércio no Sector Florestal
(FLEGT)".

A maioria dos Estados-Membros fez esforgos para melhorar a gestdo e evitar a
sobreexploragdao dos recursos naturais renovaveis, em especial nos sectores da
agricultura, da silvicultura, das pescas, da promog¢ao da biodiversidade, da gestdao da
agua e da gestdo dos residuos. Todos os Estados-Membros aplicam activamente as
directivas-quadro relativas aos residuos, a qualidade do ar e a 4gua. As prioridades
diferem, naturalmente, de Estado-Membro para Estado-Membro, e as dos paises que
aderiram recentemente concentram-se mais no tratamento das dguas residuais. Paises
como a Austria e a Alemanha dispdem de planos de ac¢do para as matérias-primas
que se destinam a melhorar a eficiéncia na utilizagdo dos recursos. A maioria dos
Estados-membros tomou medidas especificas para por termo a perda de
biodiversidade e designar as areas protegidas no ambito da rede Natura 2000. As
prestagdes em termos de realizagao dos objectivos de biodiversidade e de designagao
das areas protegidas da rede NATURA varia significativamente de um Estado-
Membro para outro. Todavia, o indice de suficiéncia de sitios designados nos termos
da Directiva “Habitats” atingiu 93% na UE-15 e 82% na UE-25, tendo muitos
Estados-Membros declarado que j4 completaram ou estdo prestes a completar a sua
rede nacional.

As iniciativas futuras devem incluir um refor¢o generalizado da integracdo do
impacto sobre a biodiversidade nas politicas e nos programas (incluindo a verificagdo
do “estado de satde” da PAC); um acompanhamento permanente da aplicacdo das
directivas-quadro sobre os residuos, a qualidade do ar e a agua; a conclusdo da rede
NATURA 2000 de areas protegidas, tanto em terra como no mar, bem como uma
gestdo e um financiamento eficazes da rede; uma maior eficdcia da governanga
internacional em matéria de biodiversidade. O objectivo que a UE fixou para 2010
no sentido de pdr cobro a perda de biodiversidade no seu territério e de contribuir
para uma redugdo significativa, até 2010, da taxa de perda de biodiversidade a nivel
mundial, ndo serd atingido sem novos esfor¢os significativos. Os Estados-Membros
tém uma especial responsabilidade em conciliar, gragas a uma melhor planificacao,
as exigéncias de utilizagdo e desenvolvimento dos solos com a conservacdo da
biodiversidade e a manutencao dos servicos ligados aos ecossistemas.
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Saude Publica

Para além de viverem mais tempo, os europeus passam um periodo maior das suas
vidas sem sofrer de problemas graves de saide. O nimero de pessoas que morrem
com doencas cronicas diminuiu, estando também em diminuicdo constante a
incidéncia dos acidentes graves de trabalho.

Em contrapartida, as doencas relacionadas com o estilo de vida, como a obesidade e
as doengas mentais estdo a tornar-se um problema cada vez mais grave. Em 2003, ¢
dependendo do pais, entre 30% e 64% dos jovens adultos do sexo masculino, com
idades compreendidas entre os 25 e os 34 anos, sofriam de excesso de peso ou eram
obesos, 0 mesmo se verificando com 12% a 47% das mulheres. Esta percentagem
aumentava consideravelmente na faixa etaria acima do 65 anos, situando-se entre 0s
62% e os 80 %. A obesidade aumenta o risco de contrair diabetes Tipo 2, doencas
cardiovasculares, determinados formas de cancro e outros problemas de saude
devidos a dores dorsais e a depressdo. As estimativas dos custos directos da
obesidade na Unido Europeia nos anos noventa variavam entre 1% das despesas de
satde nos Paises Baixos, 3,1% — 4,2% na Alemanha e 6% na Bélgica.

O fumo continua a provocar problemas de saude. Em 2003, 26% dos europeus eram
fumadores regulares — 32% de homens e 21% de mulheres6.

No que se refere a saude mental, embora a taxa de suicidio esteja a diminuir em
termos globais, todos os anos 60000 pessoas pdem termo a vida, ultrapassando o
numero de europeus que morrem em acidentes de transporte. Cerca de 11,5% dos
europeus sofrem de doengas mentais. Os problemas de saide mental custam
actualmente a Unido Europeia pelo menos 3%-4% do PIB. A OMS prevé que, em
2020, a depressao serd a segunda doenca a nivel mundial apds as doencas cardiacas.

As desigualdades entre os varios grupos sociais em matéria de saude, medidas em
termos de esperanca de vida, oscilam entre os 4 € 0s 6 anos para os homens e os 2 ¢
os 4 anos para as mulheres. Em alguns paises, estas diferencas sdo
consideravelmente mais elevadas (10 anos) e num grande nimero de paises a
disparidade parece ter-se agravado durante as ultimas trés décadas. A maioria dos
Estados-Membros que aderiu a UE desde Maio de 2004 apresenta indicadores de
satide claramente inferiores aos dos Estados que ja eram membros antes dessa data.

Ainda que a maior parte das intervengdes neste campo seja da responsabilidade dos
Estados-Membros ou das autoridades locais, a UE tomou uma série de iniciativas que
tém reflexos directos na satide publica — uma avaliacdo das opcdes em matéria de
rotulagem geral e de rotulagem nutricional dos produtos alimentares; um Livro
Branco sobre uma estratégia para a Europa em matéria de problemas de satude
ligados a nutrigdo, ao excesso de peso e a obesidade; um plano de acg¢do para a luta
contra o HIV/SIDA na Unido Europeia e nos paises vizinhos; uma proposta de
directiva-quadro relativa a uma utilizacdo sustentdvel dos pesticidas e uma nova
estratégia sobre a satide animal na UE para o periodo 2007-2013.

Os Estados-Membros estdo a tomar medidas enérgicas para travar as doencas
relacionadas com o estilo de vida, aumentar o grau de preparagdo em caso de
pandemia e melhorar a manipulagdo das substancias quimicas. Nao foram fornecidas
informacodes detalhadas sobre as suas actividades no dominio da legislagdo relativa

Relatorio de controlo 2007 do Eurostat e fontes das DG da Comissdo, bem como fontes internacionais
como a OMS.
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aos géneros alimenticios e aos alimentos para animais, do bem-estar animal, da satde
mental ou da reducdo das desigualdades em matéria de saude. Os exemplos de boa
cooperagao interministerial e intersectorial no dominio da satde publica escasseiam.

Em linhas gerais, a Unido Europeia e os Estados-Membros devem prosseguir as
accoes que se destinam a travar o actual aumento das doencas relacionadas com o
estilo de vida. E necessario dedicar uma atengiio permanente a satide e ao ambiente
(impacto dos produtos quimicos e da poluicdo atmosférica). A persisténcia das
desigualdades em matéria de saude na Europa justifica um reequacionamento do
problema, tanto a nivel da UE como dos Estados-Membros.

Inclusio social, demografia e migracoes

Uma Europa sustentdvel deve criar solidariedade entre as geragdes e no interior
destas, a fim de melhorar a qualidade de vida em geral. E preocupante verificar que
16% da populacao da UE corre o risco de se encontrar na pobreza, sendo as criangas,
as familias monoparentais e os idosos os mais vulneraveis. A integra¢do continua a
constituir um desafio em muitos Estados-Membros, registando permanentemente as
populacdes ndo nativas uma elevada taxa de desemprego em alguns deles. As taxas
de desemprego dos jovens permanecem elevadas e o grande numero de abandonos
escolares precoces constitui um problema em alguns Estados-Membros.

Em contrapartida, o aspecto positivo ¢ que o desemprego esta a diminuir em todos os
paises, tendo-se registado progressos modestos em matéria de coesdo social e
territorial, apesar de se verificarem diferencas considerdveis entre as regides mais
ricas e as regidoes mais pobres da UE. Os sistemas de proteccdo social estao a ser
modernizados para dar resposta a evolucdo demografica. As mulheres constituem
uma parte cada vez mais importante da mao-de-obra e a média da idade em que os
individuos abandonam a vida activa estd a aumentar. Os Estados-Membros estdo a
reformar os seus sistemas de pensodes e de cuidados de saude.

O método aberto de coordenacdo constitui o principal instrumento politico da UE na
sua luta contra a exclusdo social e a pobreza. As medidas tomadas recentemente
neste dominio incluem um novo enquadramento do Conselho para a protecgdo social
e a inclusdo social; um novo roteiro 2006-10 para a igualdade entre homens e
mulheres € uma comunicagdo relativa ao futuro demografico da Europa. Sera
aplicado em 2007-2009 um vasto plano de accdo sobre a migracdo legal
(compreendendo uma directiva-quadro e quatro directivas especificas).

Todos os Estados-Membros apresentaram estratégias de protec¢do social e inclusao
social para o periodo 2006-2008 nos trés dominios. O ambito e o calendario, bem
como as politicas de resposta aos desafios demograficos, variam significativamente
consoante o pais.

Os trabalhos a desenvolver neste dominio devem sublinhar a necessidade de tornar a
protec¢do social e os sistemas de pensodes e de cuidados de saude sustentaveis, tendo
em conta a evolugcdo demografica. No quadro das estratégias mais gerais relativas ao
mercado de trabalho, os Estados-Membros devem continuar a aplicar medidas que
promovam a participagdo das mulheres, dos trabalhadores mais idosos e dos mais
jovens, bem como dos trabalhadores migrantes no mercado de trabalho. A
flexiguranca, que prevé uma abordagem equilibrada das disposi¢des contratuais em
matéria de trabalho flexivel, garantindo simultaneamente um apoio adequado as
pessoas, esta a ser desenvolvida pelos Estados-Membros em resposta a estes
desafios. Os Estados-Membros devem igualmente continuar a elaborar estratégias
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abrangentes de aprendizagem ao longo da vida, politicas do mercado de trabalho
eficazes e sistemas de segurang¢a social modernos.

Pobreza no mundo

Foram realizados progressos encorajadores na realizagdo dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio. Desde 2000, a pobreza no mundo diminuiu quase 4%,
o que significa que 134 milhdes de pessoas abandonaram uma situacdo de grande
pobreza. A taxa de conclusdo da escolaridade primaria melhorou, tendo passado de
78% em 2000 para 83% em 2005. A qualidade e a eficacia da ajuda estdo a melhorar.
Contudo, as pressdes sobre a sustentabilidade ambiental permanecem elevadas,
nomeadamente 0 acesso a recursos essenciais como a agua, a madeira ou as terras
araveis, podendo ter efeitos dramaticos para a sobrevivéncia dos mais pobres ¢
constituir uma fonte de conflitos.

Por outro lado, um milhar de milhdo de pessoas continua a viver em situagdo de
pobreza extrema. Nenhuma das regides em desenvolvimento conseguiu cumprir o
objectivo de reduzir a mortalidade infantil e um tergco de todas as criancas de paises
em desenvolvimento tem um peso insuficiente ou atrasos de crescimento. Metade das
pessoas que vivem em paises em desenvolvimento ndo tem acesso a saneamento.
Ap6s uma diminuicdo no ano 2000, as contribuicoes APD/RNB da UE-15
aumentaram acentuadamente, verificando-se uma subida de 0,32% para 0,44% entre
2000 e 2005. Contudo, este crescimento foi interrompido em 2006, quando as
contribuigdes APD/RNB diminuiram ligeiramente para 0,43% e a UE se encontrou
ligeiramente aquém do seu objectivo intermédio para 2010.

Registaram-se progressos em matéria de evolucdo das politicas a nivel europeu. Em
Dezembro de 2005, as trés instituicdes comunitarias adoptaram o "Consenso Europeu
sobre o Desenvolvimento", que coloca a erradica¢do da pobreza no cerne da politica
de desenvolvimento da Unido Europeia. A UE ¢ o maior doador no mundo e a sua
estratégia relativamente a Africa da prioridade a cooperagdo com este continente
(estratégia comum UE-Africa 2007). A UE esta igualmente muito activa no
Mediterraneo através da sua politica de vizinhanga e na sua cooperagdo com a
América Latina e a Asia. Foram tomadas iniimeras iniciativas novas para reforcar a
coordenacao e a coeréncia da ajuda concedida pela Unido Europeia.

Cinco anos ap6s a Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (CMDS
2002), os progressos realizados na prossecu¢do de alguns objectivos da Cimeira sdo
modestos. Contudo, a UE e os Estados-Membros estdo determinados a promover
activamente o desenvolvimento sustentavel no mundo e a assegurar que as politicas
internas e externas da Unido Europeia sdo coerentes com o desenvolvimento
sustentavel global. Trata-se de um objectivo muito geral e os Estados-Membros tém
tendéncia para se centrar em temas ou regides geograficas especificas que se
revestem de uma importancia especial.

No que diz respeito ao volume da ajuda, ¢ ainda possivel realizar o objectivo
intermédio de 0,56% em 2010 avancando para a concretizacdo do objectivo do
milénio de 0,7% do RNB em 2015. Contudo, ¢ evidente que serdo necessarios outros
esforcos importantes para atingir este objectivo. H4 ainda que dar resposta a
inimeros desafios, nomeadamente: continuar a desenvolver o recurso ao apoio
orcamental geral enquanto mecanismo de ajuda; fazer face aos crescentes desafios
criados pelos imigrantes por motivos ambientais € as pessoas deslocadas no interior
do seu proprio pais; incentivar o empenhamento dos Estados-Membros nas
iniciativas relativas a agua e as florestas; garantir que o elemento ambiental do
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desenvolvimento sustentdvel ¢ suficientemente tomado em consideragdo na
atribuicdo da ajuda; trabalhar para a criacdo de um sistema de governagdo ambiental
internacional susceptivel de promover o desenvolvimento sustentavel e garantir que a
politica comercial contribui para a sustentabilidade. E evidentemente indispensavel
prosseguir a cooperagdo ¢ a coordenagdo da ajuda, para que a Unido Europeia
contribua de forma decisiva para a realiza¢do dos Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio.

POLITICAS INTERSECTORIAIS
Educacio e formacio

A educacdo e a formacao constituem as condi¢des prévias indispensdveis para dotar
o conjunto dos cidaddos das competéncias necessarias para concretizar os objectivos
de desenvolvimento sustentavel. O programa de trabalho "Educacdo e Formacdo
2010" constitui o quadro de acgdo politico em que se inserem as medidas europeias
em matéria de educacdo e formacdo e no ambito do qual os Estados-Membros
acordaram cinco metas principais a alcangar até 2010: reduzir o nimero de jovens
que abandonam prematuramente a escola; melhorar o nivel de educag@o dos jovens
de 15 anos; aumentar o nimero de alunos que concluem o segundo ciclo do ensino
secundario. O programa destina-se a melhorar a qualidade e o acesso para todos.
Cada vez mais Estados-Membros dao resposta a estes desafios e integram os desafios
do desenvolvimento sustentavel nos seus sistemas educativos. O aumento da taxa de
aprendizagem ao longo da vida na UE-25 de 7,5 % em 2000 para 9,6 % em 2006 ¢
encorajador relativamente ao objectivo de 12% em 2010 fixado na Cimeira de
Barcelona.

Investigacio e desenvolvimento

A investigagdo e o desenvolvimento tecnologico sdo essenciais para conceber as
solucdes inovadoras e prospectivas necessarias para progredir realmente em relacao
aos sete desafios principais. Os dados do Eurostat revelam que os investimentos na
investigacdo e desenvolvimento em termos de percentagem do PIB estagnaram entre
2000 e 2005, sendo de 1,9 % em 2005 na UE-15 e de 1,4 % na UE-25, longe do
objectivo de 3 % do PIB fixado pela UE para 2010.

Um dos principais objectivos do Sétimo Programa-Quadro de IDT (PQ7), langado
em Janeiro de 2007, consiste em mobilizar a investigacdo europeia para o
desenvolvimento sustentavel’. Durante o primeiro ano de aplicagdo, ou seja, 2007,
40% das acgdes de investigagdo em cooperagdo estdo directa ou indirectamente
relacionadas com os desafios da estratégia de desenvolvimento sustentdvel da Unido
Europeia. Foram propostas duas iniciativas tecnoldgicas conjuntas "Céu Limpo"® e
"Pilhas de Combustivel". Quinze plataformas tecnologicas de trabalho e catorze
redes ERANETS destinam-se a responder directamente aos desafios da EDS da UE.
A Comissao elaborou orientagdes sobre a utilizagdo das medidas de incentivo fiscal e
dos contratos publicos para promover o investimento do sector privado na

Decisdo n.° 1982/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Dezembro de 2006, relativa
ao Sétimo Programa-Quadro da Comunidade Europeia de actividades em matéria de investigacao,
desenvolvimento tecnologico e demonstragdo (2007 a 2013), vigésimo nono considerando e Anexo 1.
COM(2007)315 final.

COM(2007)571 final.
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investigagdo e reviu o seu enquadramento comunitario relativo aos auxilios estatais
destinado a apoiar as actividades de I&D e de inovagao.

Os relatorios dos Estados-Membros demonstram que a maior parte das politicas
nacionais de investigagdo colocam a I&D ao servigo dos sete desafios principais da
estratégia de desenvolvimento sustentavel da Unido Europeia, numa perspectiva do
Espaco Europeu da Investigagao.

A Comissao prosseguird os seus esforcos no sentido de colocar a I&D ao servigco do
desenvolvimento sustentdvel a fim de explorar as sinergias entre a estratégia de
Lisboa para o crescimento e o emprego e a estratégia da Unido Europeia para o
desenvolvimento sustentavel.

Financiamento e instrumentos econdmicos

Uma grande diversidade de instrumentos baseados no mercado (impostos e regime
de comércio de licengas de emissdo) e de incentivos de mercado associados a
politicas especificas (apoio financeiro a I&D, a inovagdo e a demonstragdo
relativamente a questdes especificas) sdo utilizadas a nivel da UE e dos
Estados-Membros a fim de apoiar o desenvolvimento sustentdvel. Existem outras
possibilidades de utilizagdo dos instrumentos baseados no mercado.

Em Margo de 2007, a Comissdo adoptou um Livro Verde sobre instrumentos de
mercado para fins da politica ambiental e de politicas conexas e durante 2008 a
Comissao reexaminara a Directiva "Tributagao da Energia”10 ¢ comegcara a analisar a
forma de identificar e suprimir progressivamente as subvengdes prejudiciais ao
ambiente. A Comissdo prop0s uma legislacdo para reestruturar a tributacdo dos
veiculos automoveis ligeiros de passageiros'' e para coordenar a tributagio da
gasolina sem chumbo e do gaséleo utilizados como carburantes'?.

O Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e o Fundo de Coesdo constituem
importantes instrumentos financeiros da Unido Europeia que proporcionam um apoio
financeiro significativo para o periodo 2007-2013 em dominios essenciais da
estratégia da UE para o desenvolvimento sustentavel, tais como as alteracdes
climaticas (9 mil milhdes de euros) e o transporte sustentavel (36 mil milhdes de
euros). A politica de coesao aplica os principios de desenvolvimento sustentavel das
iniciativas "Participacdo dos cidaddos" e "Coeréncia das politicas e governagdo",
incluindo todas as partes interessadas a todos os niveis da governagdo, bem como
promovendo a aplicacdo de uma politica coerente em diferentes sectores.

APLICACAO DA ESTRATEGIA EM PARCERIA
Comunicar, mobilizar as partes interessadas e multiplicar os casos de €xito

A estratégia da Unido Europeia para o desenvolvimento sustentavel s6 pode
funcionar eficiente e eficazmente se for comunicada e aplicada de forma adequada
em todos os niveis da sociedade, implicando os cidaddos, as empresas ¢ o Governo.
Tanto a UE como os Estados-Membros organizaram actividades de sensibilizagdo e
conferéncias sobre temas especificos, como as alteragdes climaticas, o transporte € a
saude a nivel nacional tendo em vista a realizacdo deste objectivo.

Directiva 20003/96/CE do Conselho.
COM(2005)261.
COM(2007)52.
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A participagdo dos cidaddos (incluindo as ONG) representa uma voz construtiva e
critica sobre a aplicagdo e a execucdo. A Agenda 21 Local e a Campanha para as
Cidades Europeias Sustentaveis servem de exemplos. O féorum da Campanha para as
Cidades Europeias Sustentaveis, que se realizou em Maio de 2007", reuniu grupos
da sociedade civil para debaterem a forma como a prépria sociedade civil pode
continuar a desenvolver solu¢des construtivas relativamente as alteragdes climaticas.

Os dirigentes das empresas comecam a tomar consciéncia das vantagens
concorrenciais que uma abordagem sustentdvel lhes confere. O Dow Jones
Sustainability Group Index"* demonstra que as empresas incluidas nessa lista obtém
regularmente melhores resultados do que as que nela ndo figuram. Os dirigentes das
empresas estdo a adoptar novas iniciativas - o Grupo de Dirigentes Empresariais
Europeus e a Alianca Europeia para a Responsabilidade Social das Empresas,
constituem dois exemplos, sendo os pioneiros na adop¢do de métodos inovadores
para melhorar o desempenho ambiental e social das empresas.

Produzir resultados

A estratégia da UE para o desenvolvimento sustentavel 2006 introduziu uma nova
estrutura de governagdo. No ano passado, cada Estado-Membro nomeou um
coordenador EDS e a Comissao criou um grupo de coordenadores EDS, que trabalha
igualmente com a rede europeia de desenvolvimento sustentavel.

O Eurostat contribuiu para o acompanhamento dos progressos realizados com base
num conjunto completo de indicadores de desenvolvimento sustentavel, que estdo
agora melhor adaptados as prioridades e aos objectivos da estratégia de
desenvolvimento sustentavel da UE revista'’. Realizam-se regularmente discussdes
com o Eurostat sobre os indicadores.

A estratégia de desenvolvimento sustentavel da UE propds a institucionalizacdo das
avaliagdes pelos pares das estratégias nacionais, a fim de melhor identificar e
partilhar as boas praticas num processo de aprendizagem mutuo. A Comissao
elaborou um manual e co-financiou a avaliacdo colegial da estratégia nacional de
desenvolvimento sustentavel dos Paises Baixos em 2007. Esta avaliagdo constituiu
uma contribui¢do importante para a revisao em curso da estratégia nacional de
desenvolvimento sustentavel neerlandesa e produziu um impacto politico evidente.
Estdo previstas outras avaliagdes para 2008.

O Comit¢ Econdémico e Social Europeu criou, em Setembro de 2006, um
Observatorio do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)'® que emitiu um parecer sobre
o relatorio semestral intercalar da estratégia de desenvolvimento sustentavel da UE,
adoptado em 11 de Julho de 2007. O Comité das Regides emitiu um parecer sobre a
promogao do desenvolvimento sustentavel pela educagdo para adopgao no Outono de
2007.

Os Estados-Membros estdo a actualizar as suas estratégias nacionais e tencionam
torna-las conformes com a estratégia de desenvolvimento sustentavel da UE.

http://www.eesc.europa.eu/stakeholders forum/index_en.asp

Langado em 1999, o Dow Jones Sustainability Index € o primeiro indice mundial que regista a evolugdo
do desempenho financeiro das empresas lideres em matéria de sustentabilidade a nivel mundial.

Uma lista revista dos indicadores de desenvolvimento sustentdvel & apresentada em anexo ao
documento de trabalho dos servigos da Comissdo sobre a estratégia de desenvolvimento sustentavel.
http://www.eesc.europa.eu/sections/sdo/index_en.asp
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CONCLUSAO

As conclusdes do Conselho Europeu de Junho de 2006 marcaram o inicio de uma
nova parceria entre a UE, os Estados-Membros, a sociedade civil e as empresas a fim
de trabalharem em conjunto para a prossecucdo dos objectivos de desenvolvimento
sustentavel.

O presente relatorio intercalar demonstra que os progressos alcangados no terreno
sdo modestos, mas que o desenvolvimento das politicas, tanto a nivel europeu como
dos Estados-Membros, progrediu significativamente em muitos dominios,
nomeadamente no que diz respeito as alteragdes climaticas e a energia limpa. As
prioridades estabelecidas na estratégia de Junho de 2006 permanecem validas. Como
o demonstram os inimeros exemplos que figuram no presente relatdrio e no anexo
junto, € necessario continuar a acompanhar atentamente a execucdo em todos os
dominios prioritarios.
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