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INTRODUCAO

O exercicio de reflexdo sobre o futuro da Politica de Coesdo no p6s-2013 surge no
contexto do acordo obtido no Conselho Europeu de Dezembro de 2005, com vista a
reapreciacdo do quadro financeiro plurianual comunitario, cujos resultados terédo
impactos profundos no desenho das politicas comunitarias no futuro préximo.

Face ao enquadramento proporcionado pela existéncia de um novo periodo programatico,
e mediante a necessidade da UE avaliar a eficacia das suas politicas, com a apresentacao
do Quarto Relatorio da Coesdo, em Setembro de 2007, iniciou-se um amplo debate que

se prolonga até a actualidade, proporcionando a oportunidade de conhecer as posi¢cdes
de uma diversidade de stakeholders sobre o futuro desta politica.

A Politica de Coesdo é reconhecida como uma das mais bem sucedidas politicas
comunitarias, pelo seu contributo para a realizacdo do mercado Unico, e pelo apoio que
proporciona as regides mais desfavorecidas no espaco europeu. No entanto, os novos
desafios com que a UE se depara e se advinham no futuro préximo e a evolugao do
contexto econémico global imp&em a realizacdo de uma reflexdao profunda que oriente o
desenho da futura Politica de Coeséo.

Ao longo do debate, Portugal tem reconhecido o elevado contributo que a Politica da
Coesédo desempenhou para o desenvolvimento e modernizagdo do pais, advogando que a
sua importancia e valor acrescentado conferem-lhe um papel Unico no processo de
construcao europeia e na concretizacdo da estratégia de desenvolvimento global da UE.

O debate sobre o futuro da Politica de Coesdo no pds-2013 aproxima-se agora de um
momento crucial, sendo expectavel que durante o segundo semestre de 2009 se inicie a
sua negociacdo formal em sede do Conselho Europeu, inserida no quadro das
negociacOes da revisdo orcamental, ap6s a apresentacao do Relatdrio da Comissao sobre
essa matéria.

Face a diversidade de contributos que tém sido apresentados ao longo deste periodo, o
presente trabalho propde-se observar, analisar e tentar compreender, tanto quanto
possivel, quais as principais posi¢cdes dos Estados-membros da UE, bem como os grandes
objectivos, em relacdo as futuras negociacfes para o periodo pds-2013 no ambito da
Politica de Coeséao.

Em relagcdo a metodologia procedemos a uma analise bibliografica e a uma abordagem
empirica através do tratamento de informacdo recolhida do contacto com alguns dos
actores envolvidos no processo em estudo.

De forma a obtermos uma melhor compreensao dos fundamentos econémicos e politicos
subjacentes ao desenvolvimento desta politica no p6s-2013 dividimos o presente
documento em trés partes.
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Comecamos por fazer uma breve resenha histdrica dos principais marcos historicos da
Politica de Coesdo, em paralelo com o percurso de aprofundamento da integracao
europeia.

No ponto seguinte, apresentamos uma sintese sobre a evolu¢do do debate relativo ao
futuro da Politica de Coesédo, destacando alguns momentos-chave deste exercicio e dos
principais contributos dai resultantes.

No terceiro e ultimo ponto, apresentamos uma analise em relagcdo a varios parametros
que deverdo/ poderdao ser preponderantes na Politica de Coesédo p6s-2013, tendo em
conta as varias posi¢cfes a nivel nacional, regional e local dos Estados-membros, bem
como de instituicdes europeias e de think tanks.

Nas consideracfes finais apresentamos um diagnoéstico prospectivo sobre as principais
posi¢cbes dos varios actores envolvidos no futuro do processo em analise.
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1. POLITICA DE COESAO: DE 1957 ATE HOJE

A Coesédo Econdtmica e Social tem como objectivo atingir, no conjunto das regides da
Comunidade, um potencial de desenvolvimento econémico similar, ou seja, uma base
infra-estrutural, produtiva, tecnolégica e organizacional minima comum, sobre a qual se
podera fazer uma afectacdo racional dos recursos que conduza a uma maior eficiéncia
econdmica em termos comunitarios e nacionais.

A redaccao inicial do Tratado de Roma (1957) estabelecia ja principios e objectivos que
tinham subjacentes o desenvolvimento harmonioso das economias, através da reducao
das desigualdades entre as diversas regibes e do atraso das menos favorecidas®.
Todavia, ndo previa uma politica regional, mas simplesmente mecanismos de
solidariedade sob a forma de dois Fundos Estruturais: o Fundo Social Europeu (FSE) e o
Fundo Europeu de Orientacdo e de Garantia Agricola, Seccao Orientacdo (FEOGA).

A politica regional s6 foi aplicada na sequéncia do primeiro alargamento da Comunidade
(em 1973) — Reino Unido, Irlanda e Dinamarca — a partir da criacdo do Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional (FEDER), em 1975. No entanto, estas dotacfes
permaneceram muito tempo modestas, impedindo a politica regional de ultrapassar um
nivel limitado.

Apesar dos paises fundadores da CEE nao apresentarem todos o mesmo nivel de
desenvolvimento econémico e de condi¢cBes de vida, as diferencas existentes comecaram
a acentuar-se com os sucessivos alargamentos, sobretudo com as adesdes da Grécia
(1981), Portugal e Espanha (1986).

Com a adopgéo do Acto Unico Europeu (AUE), em 1986, o reforco da coesdo econémica e
social surgiu como corolario do avanco do processo de integracdo das economias dos
Estados-membros, passando a ser um dos principios basicos determinantes do modelo
de construcdo europeia que se pretende atingir, conduzindo a um grau mais elevado de
integracdo das economias nacionais e regionais com uma progressiva aproximacado dos
niveis de rendimento médio, e de padrBes e qualidade de vida das populacdes. Assim, a
coesdao econdmica e social tornou-se numa nova competéncia da Comunidade e foram
fixados os seus objectivos e meios.

De entre esses meios, reteve principalmente uma utilizacdo sistematica dos Fundos
Estruturais e previu, para tal, uma reforma das respectivas regras de funcionamento.

Ao longo do ano de 1988, o Conselho Europeu deu o seu acordo de principio a um certo
namero de medidas econdmicas designadas "Pacote Delors I" que previam uma
duplicacdo da dotacdo dos Fundos Estruturais nos 5 anos subsequentes (até 1993).

1 No preambulo do Tratado é feita uma alusdo a reducgdo das desigualdades de desenvolvimento entre as
regides.
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Nesta perspectiva, realizou-se, no ambito do "Pacote Delors 1", a reforma prevista dos
Fundos Estruturais, com a finalidade de aumentar a eficacia da politica estrutural,
deixando os Fundos de ser apenas elementos de um sistema de compensacéao financeira,
para passarem a ser instrumentos de desenvolvimento econdmico, desempenhando,
paralelamente as politicas nacionais e regionais, um papel importante na convergéncia
real das economias.

Esta reforma foi levada a cabo pelo Conselho?, cujos principios das novas regras
passaram a ser:

¢ Concentracdo dos fundos por objectivo e por regido;

¢ Parceria entre a Comissdo, o0s Estados e as autoridades regionais para a
planificacdo, a implementacdo e o acompanhamento das intervencdes;

¢ Programacéo das intervencdes;
¢ Adicionalidade das contribuicGes comunitarias.

Pela primeira vez os Fundos Estruturais — FEDER, FSE e FEOGA-Orientacdo — iniciaram
uma actuacgéo concertada de modo a tornar a sua aplicacdo mais eficaz.

Neste contexto, os Estados-membros apresentaram os seus Planos de Desenvolvimento
Regional, com base nos quais foram seleccionados o0s programas e 0s projectos que
seriam apoiados financeiramente pela Comunidade durante um periodo de 5 anos
(Quadro Comunitario de Apoio, 1989-1993).

Este apoio comunitario foi muito importante para os Estados e para as regides menos
prosperas. O impacto macroeconémico foi positivo para Portugal, em que para além dos
efeitos na taxa de crescimento do Produto, o apoio comunitario permitiu suprimir muitas
lacunas existentes no campo das infra-estruturas e, simultaneamente, dinamizar
indirecta e directamente outros sectores — através do apoio ao investimento produtivo —
e valorizar o capital humano (formacédo profissional, emprego e educacéo).

O Tratado da Unido Europeia (TUE), resultante do acordo alcancado em Maastricht,
consagrou o aprofundamento da integracdo europeia, consubstanciado no Mercado
Unico, na irreversibilidade da Unido Econdmica e Monetaria (UEM), na PESC e na
Cidadania Europeia.

A realizacdo da UEM, em particular, tornou mais complexo no curto prazo a reducdo das
disparidades regionais na Comunidade, na medida em que as exigéncias inerentes em
matéria de rigor orcamental e de politica monetaria poderiam colocar em causa a

2 Através do Regulamento n.© 2052/88 de 24 de Julho de 1988, tendo as disposicdes de aplicacdo para a
coordenacéo das intervengdes sido objecto de um outro Regulamento (n.© 4253/88), de 19/12/88.
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manutencao dum ritmo de crescimento mais acelerado, indispensavel a recuperacdo do
atraso existente.

O Tratado de Maastricht confirmou o principio de Coesdo Econdmica e Social (artigos
158.° a 162.9), elemento subjacente a formulacdo e concretizacdo das politicas da
Comunidade e definiu os instrumentos mediante os quais a Comunidade apoiaria
directamente o reforco da Coesdo Econémica e Social, através dos Fundos com finalidade
estrutural, que ja existiam, e ainda pela criacdo de um novo Fundo — o Fundo de
Coeséao.

O Tratado da UE consagrou ainda um Protocolo sobre a Coesdao Econdmica e Social em
que os Estados-membros declararam a sua intencdo de permitir uma maior flexibilidade
na atribuicdo dos financiamentos comunitarios, tendo em consideracdo a necessidade de
ndo aumentar excessivamente as despesas orcamentais dos Estados-membros. O
Protocolo estabeleceu ainda o acesso ao Fundo de Coeséo, aos Estados-membros cujo
PNB per capita fosse inferior a 90% da média comunitéaria, e que tivessem definido um
programa que lhes permitisse preencher os requisitos referidos no artigo 104.°-C do
Tratado CE sobre os défices publicos excessivos no ambito da coordenacédo das politicas
econdmicas para a prossecucdo da UEM. Quatro Estados-membros preenchiam estes
requisitos: Espanha, Grécia, Irlanda e Portugal.

A criacao deste Fundo justificou-se pela necessidade de encontrar suporte financeiro para
iniciativas cuja realizagdo era mais eficaz a nivel comunitario do que a nivel financeiro
dos Estados-membros isoladamente (Principio da Subsidiariedade) e que decorriam
directamente do mercado interno, quer por se tratar de exigéncias normativas, quer por
serem indispensaveis ao aproveitamento das vantagens inerentes ao mercado Unico.

A criacdo do Fundo de Coesdo ficou estipulada no artigo 130.°-D do Tratado de
Maastricht, actual artigo 161.° do Tratado CE.

O Tratado estipulou que o Fundo deveria "contribuir financeiramente para a realizacdo de
projectos”, nos dominios do ambiente e das redes transeuropeias em matéria de infra-
estruturas de transportes.

Para colocar em pratica o Fundo, o Conselho instituiu primeiramente (em 1 de Abril de
1993) um "Instrumento Financeiro de Coesdo" (Regulamento n.© 792/93), o qual foi
substituido pelo Fundo de Coesdo a 16 de Maio de 1994 (Regulamento n.° 1164/94
modificado pelos Regulamentos n.© 1264 e 1265/99).

Nos dois sectores de accédo previstos pelo Tratado, o Fundo pode conceder ajuda nos
seguintes casos:

¢ Projectos no dominio do ambiente que contribuam para a realizacdo dos objectivos
fixados no artigo 174.° (130.°-R) do Tratado nos dominios seguintes: qualidade do
ambiente, saude humana, utilizacdo dos recursos naturais e problemas regionais
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ou mundiais do ambiente. Nestes projectos incluem-se os projectos resultantes de
medidas adoptadas ao abrigo do artigo 175.° (130.°-S) e que correspondam as
prioridades de politica ambiental comunitaria estabelecidas pelo Quinto Programa
de Accédo no dominio do ambiente e do desenvolvimento sustentavel;

¢ Projectos de infra-estruturas de transportes de interesse comum, financiados pelos
Estados-membros e identificados no ambito das directrizes mencionadas no artigo
155.© (129.°-C) do Tratado; contudo os projectos que contribuam para a
realizacdo dos objectivos do artigo 154.°© (129.°-B) relativo as redes
transeuropeias poderdo ser financiados até que o Conselho tenha adoptado
directrizes adequadas;

¢ Estudos preliminares relacionados com projectos elegiveis;
¢ Medidas de apoio técnico e estudos conexos.

A percentagem de financiamento variou entre 80% a 85% das despesas publicas
relativas a um projecto, conforme o tipo de intervencéo a efectuar. Quando outros apoios
comunitarios fossem acrescentados ao financiamento acordado pelo Fundo para um
projecto, o conjunto do apoio ndo poderia exceder 90% das despesas totais.

Para o periodo de 1993-99, o Fundo disp6és de um volume de possibilidades de
autorizacdo de pouco mais de 15 mil milh8es de ecus, repartidos anualmente>.

Paralelamente, a Comunidade foi levada a proceder a um novo e substancial aumento da
dotacdo dos Fundos Estruturais. Com efeito, apés a assinatura do Tratado de Maastricht,
a Comissao tinha proposto um aumento consideravel, o denominado "Pacote Delors 11".
O Conselho Europeu, reunido em Edimburgo, em Dezembro de 1992, apenas considerou
uma parte das propostas e planeou o escalonamento das despesas a mais longo prazo. O
esforco consentido foi consideravel®. Este esforco financeiro foi acompanhado por uma
reforma importante dos Fundos Estruturais. Decidida em Julho de 1993 pelo Conselho,
esta reforma pretendeu responder a uma dupla preocupacdo: por um lado, a integragcao
de todas as intervencgdes estruturais na estratégia global da luta contra o desemprego; e,
por outro, ao desenvolvimento das regides mais desfavorecidas.

Finalmente, o Fundo de Coesédo previsto pelo Tratado de Maastricht foi criado em Marco
de 1994.

3 0 Regulamento n.° 1264/99 fixou uma reparticdo apenas indicativa entre os Estados beneficiarios: Espanha —
entre 61% e 63,5%; Grécia — entre 16% e 18%; Portugal — entre 16% e 18%; Irlanda — entre 2% e 6%.

4 0 montante global atribuido ao conjunto das acgées estruturais para 6 anos (1994-1999) elevou-se a 208 mil
milhdes de ecus, o que significou um aumento de 41% em relacdo ao periodo precedente (1988-1993). Em
2000, as dotacdes para autorizagbes da politica estrutural representaram, com 32 mil milhdes, perto de 1/3 do
orgamento comunitario, em comparagdo com um pouco mais de metade para a agricultura.
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Com base nas grandes orientacdes exprimidas pela Comissdo Europeia na "Agenda 2000"
(de Julho de 1997) e pormenorizadas nas suas propostas de Marco de 1998, o Conselho
Europeu reunido em Berlim, um ano mais tarde, aprovou uma nova reforma dos Fundos
Estruturais. Esta reforma teve o0s seguintes objectivos: maior concentracdo das ajudas;
simplificacdo e uma descentralizacdo do funcionamento dos Fundos; reforco da sua
efichcia e, consequentemente, da avaliacdo e do controlo; insisténcia sobre a
adicionalidade.

Com esta reforma, manteve-se ao mesmo tempo o Fundo de Coesdo e fez-se do
Instrumento Financeiro de Orientacdo da Pesca (IFOP), um Fundo na plena acepcdo do
termo. A reforma foi formalmente adoptada pelo Regulamento n.© 1260/99 do Conselho,
em 21 de Junho de 1999.

Paralelamente, o mesmo Conselho Europeu de Berlim aprovou a atribuicdo de €213 mil
milhdes as accdes estruturais para o periodo de 2000-2006, 7 mil milhdes dos quais
destinados ao novo "Instrumento Estrutural de Pré-Adesdo" (IEPA), que se destinou a
facilitar a adaptacdo dos paises da Europa Central e Oriental, na altura candidatos a
adesdo a Uniéo.

No ambito da Politica Agricola Comum (PAC), com o Regulamento (CE) n.°© 1290/2005 do
Conselho, relativo ao financiamento da PAC, em 2005, foram criados dois Fundos — o
Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) e o Fundo Europeu Agricola para o
Desenvolvimento Rural (FEADER) — deixando de existir o FEOGA-Orientacdo, passando o
FEADER a estar focalizado no apoio ao Desenvolvimento Rural. Esta mudanc¢a abriu
novas oportunidades para paises com problemas graves de ajustamento de territérios
anteriormente vocacionados para a producdo agricola e “ameacados” por processos de
desertificacdo e abandono, o que torna o FEADER aplicavel a paises da coesdao com
problemas desta natureza.

Em Janeiro de 2007, com o alargamento, a realidade da UE-27 alterou-se. A sua
superficie aumentou mais de 25%, a sua populacdo mais de 20%, enquanto a sua
rigueza s6 aumentou cerca de 5%. O PIB médio por habitante da UE diminuiu mais de
10% e as disparidades regionais foram multiplicadas por dois. Dado que
aproximadamente 60% das regides menos desenvolvidas se situam doravante nos 12
Estados-membros que aderiram a partir de 2004, o centro de gravidade da politica
regional deslocou-se para Leste.

A UE aproveitou a adeséo destes paises para reorganizar e reestruturar as suas despesas
com a politica regional. Actualmente a politica regional da UE constitui a segunda maior
rubrica orcamental da Unido (o equivalente a 35%), com uma dotacdo de €348 mil
milhdes (precos de 2006) — €278 mil milhdes para os Fundos Estruturais e €70 mil
milh&es para o Fundo de Coeséo — para o periodo de 2007-2013.

O FEDER, o FSE e o Fundo de Coesao destinar-se-do a financiar a politica regional entre
2007-2013 no ambito de trés novos objectivos — Convergéncia, Competitividade e
Cooperacao, agrupados naquilo que foi designado por “Politica de Coesdo”:
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¢ Objectivo Convergéncia — Visa acelerar a convergéncia dos Estados-membros e
das regi6es menos desenvolvidas da UE através de uma melhoria das condi¢cdes de
crescimento e de emprego. Trata-se de um objectivo financiado pelo FEDER, pelo
FSE e pelo Fundo de Coeséo, que representa 81,5% dos recursos afectados. Os
limites maximos de co-financiamento das despesas publicas elevam-se a 75% no
que diz respeito ao FEDER e ao FSE, e a 85% no que diz respeito ao Fundo de
Coeséo.

¢ Objectivo Competitividade Regional e Emprego — Pretende antecipar as
alteracdes econdmicas e sociais, promover a inova¢do, o espirito empresarial, a
proteccdo do ambiente e a criacdo de mercados de trabalho inclusivos nas regides
n&o abrangidas pelo objectivo “Convergéncia”. E financiado pelo FEDER e pelo FSE,
representando 16% do total dos recursos afectados. As ac¢des decorrentes deste
objectivo podem ser co-financiadas até 50% das despesas publicas.

¢ Objectivo Cooperacdo Territorial Europeia — Destina-se a reforcar a
cooperacdo aos niveis transfronteirico, transnacional e inter-regional nos dominios
do desenvolvimento urbano, rural e costeiro, do desenvolvimento das relacGes
econémicas e da entrada em rede das pequenas e médias empresas (PME). E
financiado pelo FEDER, representando 2,5% do total dos recursos afectados. As
accbes decorrentes deste objectivo podem ser co-financiadas até 75% das
despesas publicas.

O apoio dos Fundos Estruturais e do Fundo de Coesdo aos trés objectivos equivale
sempre a um co-financiamento. As taxas praticadas podem ser reduzidas de acordo com
o principio do “poluidor-pagador” ou quando o projecto é gerador de receitas. E 6bvio
que todos o0s projectos devem respeitar a legislacdo europeia, designadamente em
matéria de concorréncia, de ambiente e de atribuicdo de contratos publicos.

As medidas serao prioritariamente dirigidas para os paises da Europa Central e Oriental,
bem como para as regiées dos outros Estados-membros que tém necessidades especiais.
Os 12 paises que aderiram ap6s 2004 receberéo, entre 2007 e 2013, 51% das dotacbes
totais da politica regional, apesar de representarem menos de 1/4 da populacgéo total. As
verbas provém de trés fontes diferentes, de acordo com a natureza da assisténcia e o
tipo de beneficiario em causa: FEDER, FSE e Fundo de Coeséo.

Perante esta nova realidade, no periodo de 2007-2013, a politica de coesdo econdmica e
social concentrar-se-a ainda mais nos problemas cruciais de desenvolvimento em matéria
de crescimento econémico e de emprego, continuando a apoiar igualmente as regides
que ainda nao concluiram o seu processo de convergéncia real. Continuam a ser
igualmente necessarias intervencfes estruturais nas zonas geograficas que se deparem
com dificuldades estruturais especificas (zonas industriais em reconversao, zonas
urbanas, rurais ou dependentes da pesca, zonas com graves desvantagens naturais ou

10
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demograficas). Por fim, a simplificacdo e a descentralizacdo da gestdo dos instrumentos
financeiros da politica regional (Fundos Estruturais e Fundo de Coesédo) serdao as pecas
fundamentais da reforma da politica regional para o periodo de 2007-2013.

Ha ainda que mencionar que na sequéncia da revisdo dos Fundos Estruturais para o periodo
2007-2013, a Comissdo Europeia comprometeu-se em assegurar que o0s Fundos
Estruturais e o Fundo de Coesédo sejam usados prioritariamente em accbes que
contribuam para os objectivos da Estratégia de Lisboa, incorporando nos novos
regulamentos a obrigacdo de aplicar pelo menos 60% de investimento financiado pelos
Fundos Estruturais no caso das regides de convergéncia e 75% nas regides de
objectivo de competitividade regional e emprego.

Finalmente, se o Tratado de Lisboa entrar em vigor, a coesdo econémica, social e
territorial na UE consolidar-se-a, pois pela primeira vez o principio da coeséo territorial
passara a estar contemplado entre os objectivos da UE (Titulo I, art.° 3°) e o art.© 174°
traduz uma inflexdo em relacdo ao art.° 158 TCE, dado que o foco de aplicacdo é
alargado, passando a cobrir regides, quer de paises ricos, quer de paises pobres e nao
somente as regides menos desenvolvidas®. De acordo com o Protocolo (n.° 28, do
Tratado) relativo & Coesdo Econémica, Social e Territorial® é uma vez mais reafirmada,
apontando a importancia do papel dos Fundos Estruturais no dominio de coeséo.

H4 ainda que mencionar o facto do Tratado de Lisboa reforcar o papel das regides,
consagrando uma nova definicdo do principio de subsidiariedade (Titulo I, art.© 5°), que
passara a abarcar os niveis local e regional. De acordo com esta definicdo, a UE so
intervém se os resultados da accdo prevista forem atingidos de forma mais eficaz a nivel
da UE do que a nivel nacional’.

5 Com efeito, o art. 174°, paragrafo 3°, consagra que “entre as regides em causa, € consagrada especial
atencdo as zonas rurais, as zonas afectadas pela transicdo industrial e as regides com limitagdes naturais ou
demograficas graves e permanentes, tais como as regides mais setentrionais com densidade populacional muito
baixa e as regifes insulares, transfronteiricas e de montanha. (in Versdes consolidadas do Tratado da Uniao
Europeia e do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, JOCE n.© C 115 de 09 de Maio de 2008, p.
127.

6 Cf. Versbes Consolidadas do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o

Europeia, (JOCE n.© C 115 de 09 de Maio de 2008), p. 310.

" Para Roberto Camagni a coes&o territorial tem trés componentes:
“(DTerritorial Efficiency: resource-efficiency with respect to energy, land and natural resources;
competitiveness and attractiveness of the local territory; internal and external accessibility; (2) Territorial
Quality: the quality of the living and working environment; comparable living standards across
territories;similar access to services of general interest and to knowledge; (3) Territorial ldentity: presence
of “social capital”; landscape and cultural heritage; capability of developing shared visions of the future;
creativity;productive “vocations” and competitive advantage of each territory”.

(in “TEQUILA: a methodological proposal for Territorial Impact Assessment of Community policies”, EU
Seminar on Territorial Impact Ministry of Housing, Spatial Planning and the Environment, Amsterdam, 05 de
Mar. 2009).
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2. UM OLHAR SOBRE A EVOLUCAO DO DEBATE RELATIVO AO FUTURO DA
POLITICA DE COESAO

O exercicio de reflexdo sobre o futuro da Politica de Coesdo no p6s-2013 surge no
contexto do acordo obtido no Conselho Europeu de Dezembro de 2005 sobre as
Perspectivas Financeiras para o periodo 2007-2013%. Nessa ocasido, com vista a
execucdo da reapreciacdo do quadro financeiro plurianual comunitario, o Conselho
solicitou a Comisséo Europeia a elaboracdo de um relatério sobre a revisdo orcamental, a
apresentar em 2008/2009, com base no qual o Conselho pudesse fundamentar a sua
decis&o sobre o futuro do orcamento comunitario®.

Em paralelo a discussdo sobre a renegociacdo do orgcamento comunitario, foi lan¢cado o
debate autbnomo sobre o futuro da Politica de Coesdo, com a publicacdo do Quarto
Relatdrio da Coesdo Econdmica e Social, em Maio de 2007.

O Quarto Relatério avaliou o impacto do financiamento destinado as regides,
apresentando pela primeira vez uma perspectiva da situacdo econdmica, social e
territorial da UE com 27 Estados-membros e identificou alguns desafios que se
apresentam as regides e aos Estados-membros'®. Apresentou ainda dez questfes!
orientadoras da discussado sobre o futuro da Politica de Coesado, com vista ao 4° F6rum
da Coesao, que teve lugar em Bruxelas, a 27 e 28 de Setembro de 2007.

Esse evento, coincidente com a Presidéncia Portuguesa do Conselho da UE, juntou
representantes politicos e outros stakeholders de toda a Europa, partindo das principais
conclusdes do Quarto Relatério para lancar oficialmente o debate sobre o futuro da
Politica de Coesao no pds-2013.

8 CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, Conclusées da Presidéncia do Conselho Europeu de Bruxelas de 15-16 de
Dezembro de 2005, [15914/1/05 REV 1], Bruxelas, 30/01/06, [on-line], Disponivel em
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/pt/ec/87655.pdf.

® “79. Os Europeus vivem uma era de acelerada transformacdo e perturbagdo. O crescente ritmo da
mundializacdo e as rapidas mudangas tecnolégicas continuam a oferecer novas oportunidades e a colocar novos
desafios. Neste contexto, o Conselho Europeu acorda em que a UE devera levar a cabo uma reavaliagédo
exaustiva do quadro financeiro, que abranja tanto as receitas como as despesas, a fim de apoiar a
modernizagéo e de a reforcar, numa base permanente.

80. Por conseguinte, o Conselho Europeu convida a Comissdo a empreender uma revisdo completa e
abrangente, que cubra todos os aspectos das despesas da UE — incluindo as relativas a PAC — e dos recursos da
UE — incluindo o abatimento do Reino Unido, e a apresentar um relatério sobre essa revisdo em 2008/9. Com
base nessa revisdo, o Conselho Europeu podera tomar decisdes sobre todos os assuntos por ela abrangidos. A
revisdo sera igualmente tomada em conta nos trabalhos preparatérios das préximas perspectivas financeiras.”
(in CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, Perspectivas Financeiras 2007-2013, [15915/05], Bruxelas, 19/12/05,
[on-line], Disponivel em http://register.consilium.europa.eu/pdf/pt/05/st15/st15915.pt05.pdf)

10 Globalizacao, alteracdes climéaticas, aumento dos precos da energia, evolugdo demografica e tensdes sociais.
1 As questbes suscitadas abordam a adaptacdo da Politica de Coes&o aos novos desafios identificados no
Relatério, a continuacdo de uma abordagem integrada e mais flexivel ao desenvolvimento/crescimento e
emprego no novo contexto e a avaliagdo do sistema de gestdo da politica no periodo 2007-2013.
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A Presidéncia Portuguesa contribuiu ainda de forma significativa para colocar a tematica
no centro da agenda europeia, através da realizacgdo da Reunidao Informal de
Ministros do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional, que
teve lugar a 23 e 24 de Novembro de 2007, nos Acores. Reflectindo os resultados da
sessdo dedicada a Politica de Coesédo, nas suas Conclusfes a Presidéncia Portuguesa
identificou uma série de tematicas sobre as quais considerou relevante reflectir durante o

debate que entdo se iniciava, tais como:

¢ A importancia de fortalecer a relagdo entre crescimento econdmico e coesao
econdémica, social e territorial;

¢ Uma abordagem mais estratégica e integrada, tendo em vista impulsionar e
integrar estratégias de crescimento aos niveis europeu, regional e local;

¢ A necessidade de melhor direccionar as intervencgodes, para aumentar a eficiéncia e
a eficicia da Politica de Coeséo;

¢ A necessidade de desenvolver mecanismos de governacdo que aumentem a
flexibilidade de implementacédo da Politica de Coeséo;

¢ A necessidade crescente da cooperacdo para promover redes e trocas entre
territérios, pessoas e actividades.

O resultado da consulta publica em resposta as questdes apresentadas no Quarto
Relatério foi apresentado no Quinto Relatério Intercalar sobre a Coesédo e
Econdmica e Social — Regides em crescimento, Europa em Crescimento, publicado
em Junho de 2008. Embora no préximo capitulo deste documento seja apresentada uma
analise em maior detalhe das posi¢cdes assumidas nesse exercicio, importa salientar
algumas ideias centrais que mereceram o acordo generalizado dos intervenientes e que
por isso a Comissao destacou no seu Relatoério.

Disso é exemplo o reconhecimento consensual da importancia da Politica da Coeséao para
a reducéo das disparidades entre as regides da UE e da necessidade de uma politica mais
forte no pds-2013 para todas as regides, rejeitando-se a ideia de renacionalizacdo. Para
uma melhor utilizacdo dos recursos existentes, apela-se a concentracdo do investimento
em matérias prioritarias, como a inovacdo, educacgdo, apoio a pequenas e médias
empresas, infra-estruturas e o combate as alteracbes climaticas e reconhece-se a
necessidade de existir uma maior coordena¢do com as diversas politicas sectoriais da UE,
para que a resposta aos novos desafios seja mais eficaz. O apelo a simplificacdo de
procedimentos é igualmente comum a maioria dos contributos, nomeadamente no que
refere aos mecanismos de cooperacdo territorial, cuja importancia € evidenciada por
diversos actores, como uma mais-valia da Politica de Coeséo.

Mantendo-se a discussdo num enquadramento informal, as sucessivas Presidéncias do
Conselho Europeu deram importantes contributos para o avancar do debate, através da
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organizacdo de conferéncias dedicadas a tematica e abordando-a nas Reunides
Informais de Ministros responsaveis pela Politica de Coesao. Dessa forma, no
ambito da Presidéncia Francesa, o debate realizado em Marselha, a 26 de Novembro
de 2008, permitiu evidenciar conceitos como 0s seguintes:

¢ A inexisténcia de contradicdo entre competitividade, eficiéncia e os objectivos da
coeséo;

¢ Embora a Politica de Coeséo tenha um papel a desempenhar no apoio as regides
na resposta aos novos desafios, ndo deve substituir-se as politicas sectoriais, nem
afastar-se do seu objectivo primario, devendo continuar a apoiar as regides menos
desenvolvidas que por isso estdo menos preparadas para enfrentar nos novos
desafios'?;

¢ A dimenséo essencialmente territorial da Politica de Coesédo, devera contribuir para
que esteja mais presente a nocao da diversidade dos territérios, do seu potencial e
problemas especificos.

Ja sob a Presidéncia Checa, a Reunido Informal de Marianske Lazne, realizada entre 22
e 24 de Abril de 2009, proporcionou a oportunidade para adoptar um Comunicado final,
no qual os Ministros expressaram o seu acordo, entre outros, sobre 0s seguintes
principios:

¢ A Politica da Coesédo ndo devera consubstanciar-se apenas na forma de subsidios
devendo continuar a proceder-se a uma analise e utilizar-se outras formas de
financiamento. Como tal, reconhece-se a necessidade de continuar o debate
alargado sobre as questdes politicas e estratégicas da Politica da Coeséo.

¢ O enfoque principal devera centrar-se nas regifes mais desfavorecidas, devendo
no entanto estar presente em todo o territério da UE.

¢ A Politica da Coesdo representa um importante contributo para alcancar os
objectivos das Estratégias de Lisboa e de Gotemburgo, através do estimulo ao
investimento publico, de particular importancia no actual contexto de crise
econémica. Embora seja importante manter o seu enfoque em objectivos

12 por ocasido da Reunido de Marselha, a Comissaria para a Politica Regional apresentou uma verséo inicial do
Relatério Regions 2020 — An Assessement of Future Challenges for EU Regions, que apresenta uma primeira
projeccdo dos impactos territoriais de quatro novos desafios: globalizacédo, alteracfes climaticas e demogréficas
e exigéncias energéticas. O relatério Regions 2020 conclui que todas as regifes serdo afectadas por estes
desafios, embora em graus de severidade distintos, de acordo com as especificidades da regido e as
disparidades que as distinguem. De acordo com a analise apresentada, as regides do Sul e Sudeste serdo
altamente vulneraveis aos desafios colocados pela globalizacdo, bem como pelas alteragdes demograficas. No
que refere as alteracdes climaticas, identifica um forte padrdo centro-periferia, bem como a particular
vulnerabilidade das regides do Sul. No que respeita aos desafios relacionados com o sector energético, a sua
caracterizagdo varia amplamente ao nivel nacional, ndo sendo identificado um padréo regional.

14



dp

DEPARTAMENTO DE
PROSPECTIVA E PLANEAMENTO
E RELAGOES INTERNACIONAIS

estratégicos de longo-prazo, a Politica da Coesdo tem potencial, neste contexto,
para fornecer um estimulo a curto-prazo.

Aproximando-se um momento relevante para a discussdo sobre o futuro da Politica de
Coesédo, por ocasidao da Reunido Informal de Marianske Lazne, a Comisséo Europeia
exp0bs algumas reflexdes sobre alguns temas, com base nas questdes-chave identificadas
desde a apresentacdo do Quarto Relatério da Coesdo e sobre possiveis orientacdes
futuras. Constituindo este documento®® o input mais recente da Comissao para esta
discussao, as suas posicdes estdao também contempladas no quadro 3.1, em anexo, no
entanto destacam-se 0s seguintes aspectos:

¢ Perante o actual contexto global existe uma motivacao reforcada para a Politica da
Coesdo. A mobilizacdo do potencial territorial para a promocdo da competitividade,
e dos recursos subexplorados das regides permitir-lhe-a auxiliar todas as regifes
no seu contributo para uma Europa sustentavel e préspera, trabalhando assim em
prol de uma maior eficiéncia e equidade.

¢ A dimenséao territorial da Politica da Coesdo devera ser reforcada, colocando-se
uma nova énfase na capacitacdo institucional, no desenvolvimento de instituicdes
eficazes, e na concepcdo de solucbes integradas para os novos desafios, que
tenham em linha de conta as caracteristicas de cada local, num enquadramento
multi-nivel, envolvendo activamente os actores territoriais.

¢ Fundamental resolver as causas dos constrangimentos e identificar as suas
principais capacidades, com vista a facilitar a integragcdo no mercado comum e
libertar o potencial das regibes que encontrem maiores entraves ao Sseu
crescimento.

¢ Deverd assegurar-se que as regides mais desfavorecidas beneficiam da
transferéncia de conhecimento e tecnologia provenientes das regides mais
desenvolvidas.

N

¢ Sendo consensual o valor adicional associado a cooperacao territorial, sera
desejavel desenvolver mais aprofundadamente o seu papel na concepcdo de
solugbes comuns para problemas partilhados. Para tal, ser4 necessario um
aumento da sua escala e uma mudanc¢a na natureza da cooperacdo territorial. As
respostas aos novos desafios requerem uma maior concentracdo na cooperacao
com os paises vizinhos.

¢ Deverao ser construidos lacos mais fortes entre os programas da Politica da
Coesdo e a Estratégia de Lisboa.

13 COMISSAO EUROPEIA, “Reflection Paper on Future Cohesion Policy”, Informal Ministerial Meeting of Ministers
for Regional policy, Marianske Lazne, 22-24 de Abril de 2009, [on-line], Disponivel em
http://ec.europa.eu/commission_barroso/hubner/document/reflection-paper-on-future-cohesion-policy.pdf
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Necessario repensar medidas de promoc¢ao de competitividade de forma a ter-se
devidamente em consideracdo as limitagcbes e oportunidades representadas por
uma economia assente num baixo teor em carbono e realizar investimentos em
infra-estruturas em consonéncia com preocupacdes de combate as alteracdes
climéaticas.

Devera procurar-se um equilibrio entre as regras e os procedimentos necessarios a
correcta utilizacdo dos recursos comunitarios, mantendo critérios de avaliacdo de
performance, mas simplificando mecanismos e tornando-os mais eficientes e
eficazes, particularmente no dominio da cooperacao territorial. Os mecanismos de
cumprimento deverdo ser mais orientados para os resultados, através da
promocado de uma cultura de monitorizacdo e avaliacdo mais forte.

Dos diversos stakeholders que recentemente tém vindo a intervir neste debate, e cujo
contributo esta igualmente expresso no quadro 3.1, em anexo, destaca-se o Relatoério
Barca'?, elaborado por solicitagdo da Comissdo Europeia e apresentado em Abril de

2009.

Marcado por algumas criticas a situacdo actual, o relatério considera o impacto da

Politica de Coesao insatisfatorio, propondo por isso uma reforma necessaria para o seu

sucesso no periodo pos-2013, assente em dez pilares:

4

Concentracao inovadora nas prioridades centrais e uma atribuicdo tradicional do
financiamento.

Um novo quadro estratégico para a Politica da Coesao.

Uma nova relacdo contratual, implementacdo e reporte orientados para os
resultados.

Uma governacao reforcada para as prioridades.

Promocéao de despesa adicional, inovadora e flexivel.

Promocao do caracter experimental e mobilizagdo de actores locais.
Promocao do processo de aprendizagem.

Reforco do papel da Comissdo enquanto centro de competéncias.
Implementacdo de gestéo financeira e controlo.

Reforco do sistema politico de alto nivel de checks and balances.

14 Fabrizio Barca, An Agenda for a Reformed Cohesion Policy — A Place-Based Approach to Meeting European
Union Challenges and Expectations, Abril de 2009.
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O autor defende ainda que a implementacdo das medidas propostas necessitara de um
forte compromisso politico durante 2010 e a aplicacdo de algumas alteracdes ja no actual
periodo de programacdo. Seria igualmente necessario que a estrutura das negociacdes
orcamentais sobre a Politica da Coesdo permitisse um acordo simultaneo quanto aos
recursos, modelos de governacéo e objectivos.

Em Junho de 2009 foi publicado o Sexto Relatdério Intercalar sobre Coeséao
Econdmica e Social. Este documento “destaca a criatividade e a inovagcdo como
factores que podem ajudar a Unido a sair da actual crise econdmica mais rapidamente e
fortalecida”®, tendo como objectivo indicar os factores essenciais para o seu

desenvolvimento quer nas regides mais desenvolvidas, como nas menos desenvolvidas.

O Relatério apresenta ainda uma sintese das conclusdes retiradas no ambito da Consulta
Publica do Livro Verde sobre Coes&o Territorial*®, destacando-se que foi possivel acordar
que O objectivo da coesao territorial “é incentivar o desenvolvimento harmonioso e
sustentdvel de todos os territdérios, com base nas suas caracteristicas e recursos
territoriais” e identificar enquanto seus elementos béasicos a concentracdo, a conexao e a
cooperacao.

Apés o seu lancamento com a apresentacdo do Quarto Relatério da Coesdo Econdmica e
Social, em Maio de 2007, e o0 seguimento que a discussao tem vindo a ter em diversos
fora informais, o debate sobre o futuro da Politica de Coesdo no p6s-2013, aproxima-se
agora de um momento crucial. E expectavel que durante o segundo semestre de 2009 a
Comissédo apresente o seu relatorio sobre a revisao orcamental. Nesse seguimento, de
acordo com o seu Programa de Trabalho'’, a Presidéncia Sueca esta disponivel para
em sede do Conselho dar inicio a negociacao formal sobre o futuro da Politica de Coeséo,
inserida no quadro das negociacfes da revisdo orcamental.

Assim, ainda durante o segundo semestre de 2009, a Conferéncia sobre Politica de
Coeséo e Desenvolvimento Territorial a realizar na Suécia a 10 e 11de Dezembro de
2009, podera representar uma primeira oportunidade para conhecer as reaccbes dos
Estados-membros e restantes stakeholders face a alguns desenvolvimentos que se
verifiquem até la.

15 COMISSAO EUROPEIA, Sexto Relatério Intercalar sobre a Coesdo Econdémica e Social, Relatério da Comisséo
ao Parlamento Europeu e ao Conselho, [COM(2009) 295 final/{SEC(2009) 828 final}], (Bruxelas, 25.6.2009).

16 COMISSAO EUROPEIA, Livro Verde sobre a Coesdo Territorial Europeia — Tirar Partido da Diversidade
Territorial, Comunicagdo da Comissédo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité das Regifes e ao Comité
Econdémico e Social Europeu, COM(2008) 616 final, {SEC(2008) 2550}, (Bruxelas, 6.10.2008).

7 SWEDISH GOVERNMENT, Work Programme for the Swedish Presidency of the EU — 1 July — 31 December
2009, [on-line], Disponivel em
http://www.se2009.eu/polopoly_fs/1.6255!menu/standard/file/Arbetsprogram620f%C3%B6r%20det%20svens
ka%200rdf%C3%B6randeskapet%620i%20EU%201%20juli-31%20dec%202009.pdf.
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3. POSICOES DOS ESTADOS-MEMBROS, INSTITUICOES EUROPEIAS E OUTROS
STAKEHOLDERS SOBRE O FUTURO DA POLITICA DA COESAO

Face ao contexto actual do debate sobre as linhas de orientacdo para o futuro da Politica

A

de Coesdo, e com vista a sua futura negociacdo, identificou-se um conjunto de
pardmetros pertinentes para distinguir o posicionamento dos Estados-membros e outros
actores envolvidos no debate e processo negocial:
¢ Parametros
= Justificacdo da PC e Valor Acrescentado Europeu;

* Principios Orientadores da PC;

» Elegibilidade de territérios e indicadores e transicdo entre objectivos
convergéncia e competitividade;

= Abordagem nacional vs. Regional;

= Abrangéncia vs. Focalizacdo;

= Ambito de aplicacéo e identificacdo de prioridades;

» Relagdo com Estratégia de Lisboa e Estratégia de Gotemburgo;

» Relacdo com Novos Desafios E Resposta ao actual contexto econdémico global;
» Coordenacgao com outras politicas sectoriais;

= Relacdo com a Coeséo Territorial;

= Relacdo com a Cooperacdo Trans-fronteirica;

= Relacdo com Fundos;

= Simplificacdo, monitorizacéo e avaliacéo.

¢ Estados-membros

= Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia,
Eslovénia, Espanha, Estoénia, Finlandia, Franca, Grécia, Holanda, Hungria,
Irlanda, ltalia, Letdnia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Poldénia, Portugal, Reino
Unido, Republica Checa, Roménia, Suécia.

¢ Stakeholders

= Comissdo Europeia, Assembleia das Regifes Europeias, Eurocities, Fabrizio
Barca, Jiri Blazek, Michel Delebarre, Petr Zahradnick.

Tendo em conta a andlise efectuada as varias posi¢des (vide Anexo 1), apresentamos
uma interpretacdo por parametro.

O contributo da Politica de Coesdo para a reducdo das disparidades socioeconémicas
entre as regibes europeias, dando cumprimento ao principio da solidariedade é
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identificado pela maioria dos actores como a principal justificacdo para esta politica
comunitaria. Merece igualmente referéncia o incentivo que concede a competitividade
estrutural das regides e, por consequéncia, a promocdo do crescimento e emprego, néo
sO pelo seu impacto ao nivel regional, como pelo contributo que representa para o papel
de lideranca a desempenhar pela UE no contexto global.

O alargamento da UE é identificado por alguns como um dos maiores desafios da UE,
sendo por isso referido como factor motivador para a sua manutencao.

Associada a justificacdo para a Politica de Coesdo, emerge diversas vezes a nocao de
valor acrescentado europeu, defendendo-se a concentracdo da Politica em areas de
efectiva necessidade, onde a eficiéncia da intervencdo comunitaria seja comprovada,
bem como uma melhor coordenacéo entre programas.

No ambito do pardmetro principios orientadores da Politica de Coesado surgiu um
claro consenso em relacdo a aplicagdo dos seguintes principios chave: foco estratégico,
subsidiariedade (para além do nivel nacional), proporcionalidade, parceria (por exemplo,
a nivel da monitorizagcdo), abordagem integrada e governacdo multi-nivel (ou seja, uma
reparticdo equilibrada de responsabilidades entre os niveis europeu, nacional e regional
no quadro dum sistema de governacido multi-niveis). E também posicdo consensual que

0s principios ndo deverdo ser somente orientados pela eficiéncia.

Segundo Petr Zahradnick, o papel das instituicbes europeias na definicdo da Politica de
Coesdao devera consistir na motivacdo, informacdo e fornecimento de orientacdes
estratégicas. Seria Uutil a elaboracdo de linhas de orientagdo que permitissem as regides
identificar mais facilmente o seu nivel de produtividade e compararem-no ao de outras
regides®®.

Em suma, uma abordagem estratégica a Politica da Coesao ird assegurar que as regides
accbes a desenvolver respondem as opcgdes das politicas europeias e nacionais, no
contexto da globalizacao.

N

Relativamente a elegibilidade dos territdrios beneficiarios, existe consenso quanto a
necessidade de wuma accdo concentrada em primeiro lugar nas regifes mais
desfavorecidas. A diferenca de posi¢cdes reside entre aqueles que apenas identificam
essas regides como elegiveis e por sua vez o0s actores que consideram que todo o
territdrio da UE deve ser elegivel a recepgao de fundos estruturais, argumentando que o
desenvolvimento das competéncias juridicas proprias das regides mais desenvolvidas
acarretara beneficios para toda a UE. Outros critérios mencionados mais
esporadicamente assentam em ldgicas geograficas, relacionadas com a situacdo
periférica das regides, e de natureza tematica.

18 Cf. Petr Zahradnick, “EU Cohesion Policy and its Future Direction”, Special Analysis, (EU Office of Ceska
Sporitelna, Rep. Checa, Mar. 2009), p. 3.
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7

O PIB per capita é reconhecido por alguns como um critério adequado a definicdo da
transicdo das regides entre os objectivos convergéncia e competitividade. No
entanto, é também expressivo o apelo ao recurso a novos indicadores que vao além de
uma escala quantitativa e que permitam aferir o desenvolvimento da regidao de forma
qualitativa.

Alguns actores referem ainda a necessidade de criar regulamentos de transi¢cdo para
regides que ndo sejam elegiveis para o objectivo convergéncia e tornar essa transicao
mais justa, mantendo os periodos de phasing out.

Y

Quanto a existéncia de uma abordagem nacional vs. regional na programacdo e
execucdo da Politica de Coeséao, verifica-se que as posi¢des expressas sS40 na sua maioria
originarias de representantes de regides dentro dos EM, ou de associacdes de regides,
ndo sendo na sua maioria assumidas enquanto posi¢des nacionais. E por isso clara a
defesa de uma maior descentralizacdo e da atribuicAo de um maior protagonismo aos
actores regionais e locais e bem como a criagdo de parcerias com vista a uma
governacdo multi-nivel. As posi¢cdes mais extremas defendem a identificagdo das regides
como principais interlocutores da Comisséo, atribuindo ao Estado apenas uma funcéo de
apoio e coordenacéo entre regides, quando tal represente um valor acrescentado.

No dilema abrangéncia vs. focalizacdo é defendida uma maior selectividade das
intervencbes, orientadas para um conjunto de prioridades tematicas que permitam
maximizar o seu efeito e evitar duplicacbes. Algumas propostas sugerem uma
“concentracao flexivel”, concedendo liberdade quanto a identificacdo de prioridades,
desde que estejam limitadas em ndmero.

x

Verifica-se uma concordancia generalizada quanto a concentracdo em medidas com
impacto no crescimento e emprego, de apoio a inova¢do e economia do conhecimento e
outras que fornecam resposta eficaz aos novos desafios da UE. Embora pouco
expressiva, existe também referéncia a importancia de nao descurar o investimento em
areas tradicionais das politicas de desenvolvimento evitando tornar a Politica de Coeséo
numa politica meramente orientada para a competitividade.

Dessa forma, no que refere a identificacdo de prioridades, para que seja alcancado o
impacto maximo da Politica de Coesao, importa concentrar os fundos disponiveis num
numero limitado de prioridades. Sera fundamental seleccionar as interveng¢des mais
significativas ao nivel comunitario, que representem um maior valor acrescentado e
acarretem beneficios alargados a diversos sectores.

Para tal serd necessario realizar um debate sobre o futuro desenho da Politica de Coeséo
associado a discussdo sobre os objectivos e prioridades de desenvolvimento da UE, que
envolva instituicdes comunitarias e Estados-membros.

Das prioridades identificadas pelos actores destacam-se por um lado aquelas no ambito
do desenvolvimento tecnolégico, investigacdo e inovacdo, transportes e ambiente,

20



dp

DEPARTAMENTO DE
PROSPECTIVA E PLANEAMENTO
E RELAGOES INTERNACIONAIS

valorizando aspectos além dos econdémicos, que permitam dar resposta aos novos
desafios. Para outros actores importa no entanto ndo abandonar o investimento nos
tradicionais factores de crescimento econémico sustentavel e competitividade como infra-
estruturas, capital humano, empreendedorismo, cooperacgao territorial.

A Politica de Coesdo devera tornar-se um instrumento para a implementacdo de
prioridades comunitarias pré-desenvolvimento, mantendo simultaneamente énfase na
procura de equilibrio de desenvolvimento entre as regides e EM, pois os seus objectivos
prioritarios mantém-se relevantes, devendo no entanto rever-se o seu enfoque.

Quanto ao seu ambito de aplicacdo, as estratégias e o processo de programacao
devem ser diferenciados e ter em conta as especificidades nacionais, regionais e locais,
evitando-se solucdes one size fits all.

O desafio sera encontrar equilibrio entre o apoio ao crescimento, a competitividade e
coesdo na UE, sendo essencial uma abordagem integrada e uma acc¢do coordenada de
todos os actores envolvidos.

Existem igualmente diversas propostas que devem ser consideras na elaboracdo das
estratégias e programas, como a interaccdo entre areas geogréaficas menos favorecidas
com areas mais prosperas, a interligacdo das relacfes entre as areas rurais e urbanas,
ou a atribuicdo de recursos de acordo com uma ldgica place-based, centrada em
objectivos econémicos e sociais.

Grande parte dos contributos concordaram com o importante papel que a Politica de
Coesédo tem na concretizacdo dos objectivos da Estratégia de Lisboa e da Estratégia
de Gotemburgo.

Nesse sentido, os esforcos das regides devem focalizar-se na promocdo da inovacao,
“economia do conhecimento” e investigacdo e desenvolvimento, tecnologia, bem como
na educacdo e adaptacdo dos recursos humanos (Estratégia de Lisboa) e
desenvolvimento sustentavel (Estratégia de Gotemburgo). Em suma, apostar em areas
que reforcem a competitividade da UE a longo prazo e em consonancia com o “Plano de
Relancamento da Economia Europeia™®.

Ha ainda que mencionar o facto de alguns contributos destacarem a importancia da
“dimensao urbana” na politica de coesdo e nas Estratégias de Lisboa e Gotemburgo, pelo
valor acrescentado que assume a implementacdo de medidas nessa escala.

No ambito da relacdo com “novos desafios” — crescente pressao global para
reestruturar e modernizar, alteracfes climaticas, aumento dos precos da energia,
emergéncia de desequilibrios demograficos e de tensdes sociais, dificuldades crescentes

1° COMISSAO EUROPEIA, “Cohesion Policy: Investing in Real Economy”, Communication from the Commission
to the European Parlamient, the Council, the European Economic and social Committee and the Committee of
Regions, [COM(2008) 876 final, (Bruxelas, 16.12.2008).
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das politicas nacionais em manterem o rapido ritmo da mudanca imposto por estas
tendéncias®® — as respostas destacaram dois desafios:

¢ Transformacbes demogréaficas, focalizando-se sobretudo no problema do
envelhecimento e das migragfes intra e inter-UE;

¢ Alteracdes Climaticas, sublinhando a importancia do investimento em tecnologias
das renovaveis, as quais contribuirdo para a mitigacdo através duma
complementaridade e duma coordenacdo de esforcos, tendo presente que pela sua
dimensao a resposta a este desafio ndo podera estar em exclusivo a cargo da
Politica de Coeséo.

Estes dois desafios implicam uma abordagem global e coerente, dado terem impactos
diferentes a nivel regional e dai a importancia de nao esquecer as especificidades de cada
regido.

Ainda no mesmo parametro, quanto a resposta ao actual contexto econdmico
global, os contributos estdo em consonancia com o Sexto Relatério Intercalar sobre a
Coesdo Econdémica e Social?*, apontando para a importancia da criatividade (promocéo
do talento local, atrac¢do de talento e de visitantes, tolerancia) e da inovacdo (quer a
nivel das novas empresas, quer a nivel das existentes).

Héa que referir que a Austria e a Alemanha chamam a atengdo para a importancia de se
continuar a apostar em sectores de baixa e média tecnologia.

Em relacdo a coordenacao com outras politicas sectoriais, a maioria dos contributos
sublinha a necessidade de melhorar a coordenacdo e complementariedade com outras
politicas da UE (por exemplo, politica de transportes, politica energética, politica agricola
comum, politica de concorréncia), de forma a melhorar a eficacia no cumprimento dos
objectivos comunitarios e a criar sinergias. Cabe ainda destacar a importancia de ter em
consideracgao as caracteristicas especificas de cada regiéo.

A interaccdo da Politica de Coesdo com outras politicas contribuird para o crescimento e
criacdo de empregos.

Com efeito,

“0 Quinto Relatério Intercalar sobre a Coesdo Econémica e Social Regides
em Crescimento, Europa em Crescimento destacou o importante papel
desempenhado por alguns sectores e pela reestruturacdo econémica no
desenvolvimento regional. A recessao actual, embora venha acelerar essa
reestruturacdo, tera severos efeitos em alguns sectores, em particular o

20 cf. COMISSAO EUROPEIA, Quarto Relatério sobre a Coesdo Econémica e Social — Regides em Crescimento,
Europa em Crescimento, (Comunicacao da Comissdo Bruxelas, Maio de 2007), pp. XVii-XiX.

2! Embora ndo devamos esquecer que os contributos s&o anteriores a data de publicacéo deste relatério.
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financeiro, o da construcdo e o automoével, que enfrentardo perdas de
2922

emprego significativas”™~.
Enquanto complemento a outras politicas comunitarias, nacionais e regionais, podera
desempenhar um papel na resposta aos novos desafios com que a UE se depara e no
aproveitamento das oportunidades com vista ao fortalecimento da coeséo territorial.

No futuro Tratado da UE, o aspecto territorial ira tornar-se no elemento mais importante
da PC, seguindo a linha de que a dimensao territorial da Politica da Coesdo devera ser
reforcada. Com efeito, se o Tratado de Lisboa entrar em vigor, o seu artigo 3.° consagra
explicitamente a Coesao Territorial como um objectivo da Politica de Coesao no futuro.
Além disso, a actual crise, gracas aos seus impactos territoriais assimétricos, veio
aumentar a importancia da coeséo territorial e dar ao conceito um maior peso no debate.

Neste contexto, o aprofundamento do Mercado Interno € uma pré-condicdo para uma
total cooperacéo entre as regides dentro da UE.

As respostas destacaram que as regifes deverdo definir as suas forcas e desenvolver
estratégias segundo as suas proprias necessidades. As intervencbes no ambito da
cooperacao territorial deverao apoiar as estratégias de desenvolvimento regional geridas
no ambito de outros objectivos da Politica de Coesédo e de outras politicas europeias para
que se estabelecam redes e partilhas de conhecimentos e experiéncias, por exemplo nos

dominios da eco-inovacédo, eficiéncia energética e renovaveis. Todavia, é apontada a
necessidade de simplificacdo no dominio da cooperacao territorial.

Varios contributos defendem o reforco da cooperacao territorial, para permitir as regides
partilhar as boas praticas, contribuindo para a competitividade das regides. Assim, ao se
favorecer a cooperacgao transeuropeia, facilitar-se-a a sua conexao, integracao territorial
e a sua competitividade.

Alguns dos contributos apontam o potencial e o aprofundamento das iniciativas no
ambito da colaboracado entre a cooperacédo territorial e a Politica de Vizinhanca.

Em suma, a cooperacao territorial europeia fornece um valor acrescentado a Europa.

Num mundo global a cooperacdo transfronteirica €, sem dulvida, um elemento
fundamental e criador de sinergias, defendendo-se a sua continuidade como prioridade
estratégica. Dai a sua importancia no seio da Politica de Coesdo permitindo a
identificacdo e promocgédo de areas de boas praticas no ambito do desenvolvimento de
estratégias, contribuindo para uma reducdo de fronteiras e, ao mesmo tempo, no reforco
do Mercado Unico.

22 COMISSAO EUROPEIA, Sexto Relatério Intercalar sobre a Coesdo Econémica e Social, Relatério da Comissédo
ao Parlamento Europeu e ao Conselho, [COM(2009) 295 final/{SEC(2009) 828 final}], (Bruxelas, 25.6.2009), p. 3.
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Através da cooperacdo transfronteirica algumas regifes tém possibilidade de aceder a
apoios que de outra forma ndo poderiam usufruir. Alguns actores propdem que as
regibes seja permitido seleccionarem 0s seus parceiros para cooperacdo, de acordo com
critérios econdmicos ou tematicos e ndo meramente geograficos.

Passando ao parametro seguinte,

“Os Fundos Estruturais e o Fundo de Coesdo sdo os instrumentos
financeiros da politica regional da UE, que tém por objectivo reduzir as
diferencas de desenvolvimento entre as regides e os Estados-membros,
participando, assim, plenamente, no objectivo de coesdo econdémica, social
e territorial”?.

No ambito da relacdo da Politica de Coesdo com os fundos, para o periodo pos-
2013, a maioria dos contributos sublinha a importancia duma melhor coordenacdo entre
os diversos Fundos Comunitarios em termos de objectivos a realizar (quer a nivel
nacional, quer da UE) e as ferramentas de acompanhamento de forma a criar sinergias.

Alguns paises apontam as vantagens duma concentracdo e/ou integragcdo dos Fundos. De
referir a posicdo da Alemanha que rejeita o Fundo de Ajustamento & Globalizacdo®* na
sua actual forma independente, defendendo a sua integracdo no FSE. O Reino Unido
contesta qualquer tentativa de “renacionalizacdo” dos Fundos.

Outra ideia chave dos contributos é o alinhamento entre os alvos dos Fundos Estruturais
e 0s objectivos quer da Estratégia de Lisboa, quer de Gotemburgo.

Finalmente, no que refere as questdes de natureza processual mais relevantes para o
futuro da Politica de Coesdo estas dizem respeito a necessidade de simplificacédo,
monitorizacdo e avaliacdo. E unanime a necessidade de simplificacdo dos
procedimentos e a reducdo da burocracia enquanto condicdo essencial a efectiva
implementacdo da Politica de Coesdo e para a melhoria dos seus resultados, tornando-a

mais user friendly.

Sera também importante permitir a flexibilidade necessaria aos Estados-membros para
que possam gerir as diferentes necessidades das regifes e criar sinergias com outras
politicas regionais.

2 EUROPA, “Fundos Estruturais e Fundo de Coesdo”, in Glossario Europa, consultado a 22/07/09, on-line],
Disponivel em http://europa.eu/scadplus/glossary/structural_cohesion_fund_pt.htm.

24 0 Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacdo (FEG) visa apoiar os trabalhadores, principalmente nas
regides e nos sectores desfavorecidos pela abertura & economia globalizada. E constituido por uma dotag&o
anual maxima de €500 milhdes, destinada a reintegracdo profissional de 35 000 a 50 000 trabalhadores. (In
EUROPA, “Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagdo”, in Sinteses da Legislagdo da UE, consultado a
22/07/09, on-line], Disponivel em
http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/social_agenda/c10155_ pt.htm.
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Procurando a promoc¢do de uma cultura de monitorizacdo e avaliacdo mais forte,
defende-se uma evolucdo de um controle assente em auditorias, para uma avaliacdo que
privilegie o impacto da politica e que seja orientada para a verificagdo de resultados em
relacdo aos objectivos definidos inicialmente para a intervencdo, sendo para tal
necessario desenvolver instrumentos eficazes de avaliagéo.

O papel das autoridades nacionais e regionais e 0 seu envolvimento nestas questdes
deve ser reforcado e repensada a relacdo com a Comissdo Europeia, para que também
participem na preparacdo das politicas e iniciativas comunitarias.

Em sintese, podemos dizer que existem claros elementos de continuidade no que
respeita a Politica de Coesdo (por exemplo a nivel da justificacdo da sua importancia, dos
principios orientadores, da sua relacdo com a Estratégia de Lisboa e a Estratégia de
Gotemburgo). Nao obstante, verificamos que parece estar, simultaneamente, em curso
uma mudanca substancial de orientacdo — quer por via do conceito da coesao territorial,
adicionado a coesdo econdmica e social; quer pelos novos desafios — especialmente
envelhecimento e alteragdes climaticas. Neste ambito, a Politica de Coesédo tendera a ser
aplicavel ndo s6 as regides mais desfavorecidas em termos de indicadores tradicionais
(PIB per capita), mas a todos aqueles que experimentam maiores dificuldades, quer face
a globalizacdo, quer aos novos desafios, 0 que significa a alteracdo da visdo tradicional
da coeséo centrada nos desniveis do desenvolvimento.

25



dp

DEPARTAMENTO DE
PROSPECTIVA E PLANEAMENTO
E RELAGOES INTERNACIONAIS

CONSIDERAGOES FINAIS

Actualmente a UE é constituida por 27 paises, 5 000 cidades e quase 1 000 grandes
metrépoles que constituem outros tantos centros de actividade econdmica, social e
cultural. E constituida por 494 070 000 habitantes, com uma densidade populacional de
114 hab./km2 repartida de forma desigual pelos 4 324 782 km2 desta ampla area.
Perante o padrdo de aglomeracdo europeu, a medida que a Comunidade Europeia se foi
alargando, também as assimetrias de desenvolvimento regional se foram agudizando.

A Politica de Coesao tem estado sempre presente, quer de forma implicita, quer explicita,
ao longo da construcédo, integracdo e aprofundamento da Comunidade Europeia. A partir
de 1986, com o AUE, a Politica de Coesdao Econdémica e Social tornou-se numa nova
competéncia da Comunidade com objectivos e meios estipulados. Em 1992, o Tratado de
Maastricht, ndo s6 confirmou esta politica como previu a criagcdo do Fundo de Coesao.
Face aos dois ultimos alargamentos da UE foram explicitados trés objectivos no ambito
da Politica de Coesao: convergéncia, competitividade e cooperacgao.

Desde 2007, com a apresentacdo do Quarto Relatdrio da Coesao, tem estado em curso o
debate sobre o futuro da Politica de Coesdo para o periodo p6s-2013. E se é um facto
que j4& podemos observar algumas posi¢cbes dos actores participantes nestas discussdes,
descortinando consensos em relacdo a algumas tematicas e divergéncias em relacao a
outras, também é verdade que ainda poderédo vir a surgir elementos/ factores/ eventos
que poderdo conduzir a algumas alteracdes nas posi¢cdes dos Estados-membros, quando
a negociacdo formal tiver inicio em sede do Conselho Europeu, enquadrada na

negociacdo sobre as perspectivas financeiras p6s-2013.

Tendo em conta os contributos dados por varios Estados-membros (Governos nacionais,
regionais e locais e organismos publicos), pelas Instituicdes Europeias, Associacbes de
interesses territoriais” e Associa¢cfes Regionais, Think Tanks e Peritos, é possivel tirarmos
algumas conclusbes sobre determinados interesses actuais dos paises nestas
negociacdes. Nesse sentido, optdmos por analisar as posi¢des através de agrupamentos
de paises:

e Grandes Contribuintes da UE e Grupo Circus Cambridge?® — Alemanha, Austria,
Franca, Holanda, Reino Unido e Suécia; Dinamarca e Finlandia.

¢ Grupo “Amigos da Coesdo” — Portugal, Espanha, Grécia e Irlanda, Bélgica,
Finlandia, Italia e os 10 novos Estados-membros. No ambito deste grupo fizemos a
seguinte subdivisao:

= Beneficiarios iniciais do Fundo de Coesdo — Portugal, Espanha, Grécia e
Irlanda;

2 Durante as negociagfes sobre a Reforma do Orgamento da UE os paises foram-se organizando em grupos.
Um desses grupos foi o Grupo Cambridge Circus, constituido pelos grandes contribuintes e pela Dinamarca e
Finlandia. (Cf. Comissao Europeia, “Negotiations in the EU Council of Ministers: The Debate over 2007-2013
Cohesion Policy Framework”, Note to the File, BEPA/AU D(2009) 255, Bruxelas, 24.03.2009).
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= Novos Beneficiarios — 12 novos Estados membros (alargamentos da UE 2004/
07);

Tomando como base os 13 parametros de andlise e varios contributos — devidamente
preenchido (vide anexo I), elaboramos um diagnéstico qualitativo que apresentamos de
seguida.

Em relacdo as questdes que revelam interesses comuns dos Grandes Contribuintes
da UE e do Grupo Circus Cambridge:

a

¢ Apoio formal de principio a Politica de Coesado, encarado agora como coesao
econdémica, social e territorial;

¢ Alargamento dos destinatarios da Politica de Coesédo as regides menos favorecidas
dos principais contribuintes procurando, por um lado, cobrir com esta politica os
territérios especificos de cada um; e, por outro, obrigando a uma reforma dos
indicadores que determinam as elegibilidades dos territérios (ou seja, recorrer a
outros critérios de elegibilidade para além do PIB per capita), indo ao encontro do
artigo reformulado pelo Tratado de Lisboa (art.© 174°);

¢ Defesa da aplicacdo dos principios de Subsidiariedade, Proporcionalidade e Parceria
como grandes principios Orientadores desta politica;

¢ Interligacdo entre a Politica de Coesdo e as Estratégias de Lisboa e Gotemburgo no
direccionamento das ajudas atribuidas;

¢ No ambito da relacdo com “Novos Desafios”, verifica-se uma preocupacdo em
particular em torno de dois — demografia e alteragfes climaticas;

a

¢ Prioridade/ “recentragem” a “Estratégia Urbana” (posicdo particularmente
defendida pela Alemanha e pela Franca);

¢ Apoio a simplificacdo de processos.
Neste Grupo surgem divergéncias em relacdo as seguintes teméaticas:

¢ A Reforma dos Fundos Estruturais no quadro da Reforma Global do Orcamento da
UE é bastante defendida pelo Reino Unido;

¢ Divergéncia de grau nas prioridades de aplicacao da Politica de Coeséao
» Orientagéo para a competitividade — Posicdo defendida pela Franca;
= Orientacdo para a componente social (incluindo migrantes) — Posi¢cao

defendida pelo Reino Unido;
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4

» Direccionamento para assegurar uma participacdo efectiva de todos os
Estados-membros nas politicas europeias — Posicdo defendida pela Alemanha;

Condicionamento dos Fundos a obtencdo de resultados — Posicdo defendida pela
Austria.

No que refere aos interesses comuns dos elementos que compdem o Grupo
“Amigos da Coesao” e os respectivos subgrupos, identificam-se os seguintes
temas:

4

Justificacdo da Politica de Coeséo:

= Para os novos beneficiarios, fundamentada nas consequéncias resultantes do
alargamento ao nivel do aumento das disparidades no espa¢o comunitéario e
necessidade de dar cumprimento ao principio da solidariedade;

= Comum aos restantes Estados, a referéncia ao contributo que a Politica
representa para o aumento dos niveis de competitividade e niveis de
desenvolvimento europeus e os beneficios partilhados por toda a Uniao.

Apoio a manutencdo dos principais principios orientadores da Politica de Coeséao.

Contributos das regifes dos diversos paises consensuais no apelo a uma
abordagem descentralizada e a concessdo de maior autonomia e flexibilidade as
regides, para a definicdo das suas proprias estratégias e valorizacdo dos niveis
administrativos regionais e locais.

Apoio a uma abordagem focalizada, centrada num numero limitado de prioridades.

Apoio a coordenag¢do com outras politicas sectoriais, através da construcdo de
abordagens integradas e da criacdo de sinergias, salientando o caracter
complementar da Politica de Coeséo, bem como no que diz respeito aos fundos.

Forte apoio a contemplacdo da dimensao territorial da coesdo e ao refor¢co dos
instrumentos de cooperacao transfronteirica.

Consenso quanto a necessidade de simplificagdo de procedimentos e de uma
avaliacdo assente na verificacdo de resultados.

E ainda possivel identificar as seguintes divergéncias:

28

4

Relativamente a elegibilidade de territérios, verifica-se uma Obvia distingdo entre
os Estados-membros mais recentes, que defendem a concentracdo nas regides
mais desfavorecidas, e os que embora reconhecam a prioridade que importa
atribuir a essas regides, deixam em aberto a possibilidade de outras regiées serem
igualmente elegiveis, mediante a existéncia de critérios que assim o justifiquem.
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x

¢ Critérios utilizados, existindo uma maioria de posicbes que apela a utilizacdo
adicional de critérios de natureza qualitativa para a definicdo das regibes e
Estados-membros elegiveis, considerando, no entanto, a Republica Checa e a
Lituania o indicador PIB como o mais adequado.

¢ Definicdo de prioridades, Bulgéaria e Letdnia defendem concentracdo exclusiva nas
tematicas tradicionais da Politica de Coeséo, enquanto posi¢cdes de outros Estados-
membros oscilam no grau de apoio, mas admitem um equilibrio entre os objectivos
tradicionais e acc¢bes destinadas ao aumento da competitividade das regifes e a
resposta aos novos desafios.

¢ Quanto a sua relacdo com as Estratégias de Lisboa e Gotemburgo, enquanto a
maioria das posicbes assumidas é favoravel a uma orientacdo nesse sentido,
Republica Checa e Leténia manifestam algumas reservas quanto a convergéncia de
intervencoes.
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DEPARTAMENTO DE
PROSPECTIVA E PLANEAMENTO
E RELAGOES INTERNACIONAIS

Parametros de Negociacado e Posi¢coes dos Actores Envolvidos na Definigcdo da Politica de Coesédo P6s-2013

Estados-Membros

Alemanha

Justificagdo da PC e Valor Acrescentado Europeu

A PC contribui activamente para a reducdo das disparidades socioeconémicas e aumenta a igualdade de oportunidades em todos os paises e regides europeias.

Em termos de “valor acrescentado europeu” implica que as tarefas e as despesas devem ser concentradas nas areas em que a acgdo da Comunidade é necessaria.

Deve ser criada e aceite a definicdo de “valor acrescentado europeu” entre os Estados membros e as Instituicdes europeias.

Uma definicdo demasiado ampla pode reduzir a atribui¢cdo de responsabilidades entre a UE, os Estados membros e as regides e colocar demasiadas restri¢cées a liberdade
politica dos Estados membros.

Principios Orientadores da PC

A PC deve estar estreitamente ligada com as regras da UE na ajuda estatal. Assim, a reforma da PC europeia deve envolver a revisdo da legislagdo da ajuda estatal.
Solucgdes feitas a medida poderéo ser exigida, sobretudo em relacdo a areas que compete numa escala global e investimento em industrias solares.

Defende uma aplicagdo mais rigorosa dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade na PC. Contudo estes principios ndo devem ser somente orientados pela
eficiéncia.

Elegibilidade de territérios e indicadores e
Transigdo entre objectivos convergéncia e
competitividade

O desenvolvimento continuo da PC deve estar vocacionado para acabar com os gaps de desenvolvimento, estimular o crescimento e o emprego — sobretudo nas regides
europeias desfavorecidas — promover a integracéo social.

Em todos os Estados membros, manter a subsidiariedade, capacidade financeira e melhorar a eficiéncia da politica comunitaria como um todo. Paralelamente, as regides
que ja contribuem para a competitividade da UE num mundo globalizado devem também receber um apoio especifico no desenvolvimento das suas competéncias,
sobretudo na area da inovagéo.

Critério de elegibilidade deve seguir o designado “Desafios Futuros” (por exemplo a ligacdo entre ambiente e PC).

Os valores usados para seleccionar areas para o fundo de coesdo (90% da media do PIB) e para o objectivo de convergéncia (75% da media regional do PIB per capita da
populacédo) séo critérios ja testados para determinar os paises e regides de coesdo mais atrasados.

Outros indicadores econémicos — desemprego e desenvolvimento demografico também estéo implicitamente neste indicador.

O Governo Federal rejeita a ideia de incluir factores puramente geograficos em referéncias socioeconémicas.

Existe a preocupacéo de que com a criagdo dum novo critério para seleccionar regides elegiveis se atenue o objectivo da PC e a sua eficiéncia seja reduzida.

A escolha de financiar medidas especificas é feita com base das condi¢des especiais da regido. Aplica-se 0 mesmo a adi¢do da componente territorial a coesdo econémica e
social no Tratado UE: o objectivo “coesédo territorial” ndo fornece uma base légica para prorrogar o direito baseado em factores geograficos. Todavia, cabe a cada um e
cada Estado membro e regido promover a coeséo territorial no futuro aquando da seleccdo de medidas concretas ou na concentragdo de fundos e recursos em certas
areas, sempre que tal gera valor acrescentado europeu.

Devem ser colocadas em préatica regulamentagdes de transicdo apropriadas para assistir regides que ja ndo sdo elegiveis para assisténcia para que os resultados
alcancados com a ajuda da PC néo sejam alterados. Neste ambito, os paises e regides visados devem ser tratados de forma igual independentemente do Estado membro a
que pertencem.

Abordagem nacional vs. regional

Abrangéncia vs. focalizagédo

Deve focalizar-se nas oportunidades do Mercado Interno e na integracéo de todos os Estados membros, paises e regides.

Deve-se evitar transformar o desenvolvimento da UE numa mera transferéncia.

A eficiéncia e a efectividade da PC devem ser constantemente examinadas.

Todos os Estados membros necessitam de focalizar-se em medidas que tenham um impacto maximo no crescimento e no emprego, ao mesmo tempo que respondem aos
desafios ecolégicos e demogréaficos.

Ambito de aplicagéo e identificacdo de prioridades

Relacéo com Estratégia de Lisboa e Estratégia de
Gotemburgo

A PC é a mais importante para impulsionar a competitividade das regides menos desenvolvidas.

Os esforgos das regides devem focalizar-se na promogao da inovagdo, economia do conhecimento e investigagdo e desenvolvimento, tecnologia, bem como a educagédo e
adaptacao dos recursos humanos.

N&o devera haver uma concentragdo somente nos sectores de alta tecnologia mas nos de baixa e média tecnologia.

Ha que ter em atencdo o potencial de cidades e de areas que envolvem zonas urbanas, devendo a PC continuar a colocar a énfase na “dimenséo urbana”.

Relagéo com Novos Desafios e Resposta ao actual
contexto econémico global

Tem de se assegurar que uma melhoria nos factores de abastecimento de energia deve estar em linha com a procura do presente e do futuro. Tem de se dar mais atencéo
aos aspectos sociais e ecoldgicos.

Coordenagéo com outras politicas sectoriais

Melhor interacgdo da PC com outras politicas, ou seja, apoia a educacéo e investigagao.
A PC pode ter um impacto nos processos demograficos através dos contributos para a competitividade e criagdo de empregos (apesar de ter um papel limitado).

Relagédo com a Coeséo Territorial

No futuro tratado da UE o aspecto territorial ird tornar-se no elemento mais importante da PC. Por essa razdo as regides deverdo definir as suas forgas e desenvolver
estratégias Segundo as suas proprias necessidades.
A inclusdo de objectivos de niveis regionais ao assegurar um delivery-focused, desenvolvimento de coeséo territorial e o uso eficiente dos recursos.
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Relagdo com a Cooperacdo Transfronteirica

Relagdo com Fundos

Defende uma analise para avaliar de que forma é que os instrumentos dos fundos estruturais em conjunto com outros instrumentos podem ser usados eficientemente para
resolverem problemas ligados aos desafios e retirar oportunidades para uma maior integragéo da Europa.

O focus devera ser a maximizagédo do efeito do capital dos Fundos Estruturais da UE.

Devera haver razdes plausiveis e convincentes para a criacdo do critério de elegibilidade adicional.

O uso flexivel dos Fundos Estruturais a nivel dos Estados membros com uma estrutura comum claramente definida por todos os Estados membros.

Encoraja a concentracdo de fundos. O Fundo de Ajustamento a Globalizagéo é rejeitado na sua actual forma independente e devera ser integrado no ESF. O Fundo de
Coesdo devera ser alterado, pelo menos em relagdo ao seu critério de elegibilidade para identificar formas de distinguir claramente estes critérios dos critérios de
elegibilidade do ERDF.

Simplificagdo, monitorizagéo e avaliacao

Conceito de descentralizagéo; maior simplificagéo.

A favor de encaixar a PC com outras politicas regionais e alcangar beneficios sinergéticos.

Continuagéo do actual sistema de descentralizacdo da PC (nacional-regional e Comisséo Europeia).

N&ao obstante, deverdo ser reduzidas os formularios e formalidades, e simplificar a governanca de forma sistematica. Isto deve ser aplicado aos requisitos para o
planeamento de programas futuros.

Os indicadores de monitorizagdo e a avaliagdo das politicas da UE devem estar em sintonia com outras para reforcar a coeréncia. Segundo o principio da proporcionalidade,
0s custos e o tempo que envolvem a programacéao, gestdo, e monitorizagao deve ser baseado no ambito de programas e projectos.

Em relacdo as competéncias futuras e as competéncias regionais especiais, as regides devem ter mais poderes para maximizar o seu potencial através da interacgdo de
varias politicas, uma delas sendo PC.

Justificagdo da PC e Valor Acrescentado Europeu

Principios Orientadores da PC

Elegibilidade de territérios e indicadores
eTransicdo entre objectivos convergéncia e
competitividade

Abordagem nacional vs. regional

Abrangéncia vs. focalizagédo

Para tornar as regides competitivas em termos globais ha que apostar na adaptabilidade, flexibilidade e vontade de enfrentar transformagcées.

Ambito de aplicagéo e identificagdo de prioridades

Relacéo com Estratégia de Lisboa e Estratégia de
Gotemburgo

Relagdo com Novos Desafios e Resposta ao actual
contexto econémico global

Austria

Para enfrentar os novos desafios as regides ndo devem concentrar-se apenas em medidas defensivas, como também em sectores de baixa e média tecnologia, podendo ser
competitivos se se concentrarem em nichos.

Perante as transformagSes demograficas a PC pode, ao contribuir para uma melhoria da situacéo econémica da regido, ajudar a parar com os fluxos migratérios para fora
da regido e torna-la mais atractiva para gente nova. Em relagdo as alteracdes climaticas o reforco da competitividade europeia nas energias limpas é um importante
contributo.

Coordenagéo com outras politicas sectoriais

A politica regional devera ser constituida para um amplo mix de politicas, em que a PC podera dar um contributo.

Relacdo com a Coeséo Territorial

Relagdo com a Cooperacdo Transfronteirica

Resolugdo do problema de burocracia inerente aos programas do Objectivo 3, dado que constitui um obstaculo a realizacdo total do potencial de cooperacdo dos
programas.

Aprofundamento do Mercado Interno como pré-condigéo para total cooperagdo entre as regides dentro da UE.

Total liberalizagdo do comércio é também uma pré-condicédo para a total cooperagéo com as regides fora da UE.

Relagéo com Fundos

Devera haver uma melhor coordenagéo entre o processo de planeamento dos instrumentos da UE e os objectivos, quer a nivel nacional, quer da EU.
S6 deveréo receber Fundos as regides que apresentem resultados.

Simplificagdo, monitorizagdo e avaliacao

Reducéo significativa da burocracia.
Aplicacéo dos principios da subsidiariedade, parceria.
Do ponto de vista econémico andlise do output/outcome. Aplicagdo do earmarking
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Justificagdo da PC e Valor Acrescentado Europeu

Permite colocar em pratica politicas pré-activas e inovadoras em matéria de apoio a competitividades estrutural das regides europeias, tendo em conta as suas
especificidades socioeconémicas, e os novos desafios através dum apoio antecipado e um reforgco do posicionamento concorrencial das regides.
Os contributos da PC em relagéo ao valor acrescentado séo variados em termos orcamentais e de governacéo.

Principios Orientadores da PC

A PC como alavanca para as bases estruturais dum desenvolvimento equilibrado a longo prazo — ao activar os factores de atractividade e competitividade regionais — nédo
deve ser colocada em questéo.

Para que a PC seja eficaz devera repousar numa reparticdo equilibrada de responsabilidades entre os niveis europeu, nacional e regional no quadro dum sistema de
governacdo multi-niveis. Os conceitos de parceria, subsidiariedade e descentralizacdo séo prioritarios.

Elegibilidade de territérios e indicadores e
Transigdo entre objectivos convergéncia e
competitividade

O apoio as regides mais desfavorecidas da Unido devera continuar a ser o pilar fundamental da PC em conformidade com os objectivos de coesédo e de solidariedade
definidos pelo Tratado, os quais devem também ser um vector de apoio ao desenvolvimento regional do conjunto da UE.

Abordagem nacional vs. regional

Abrangéncia vs. focalizagéo

Na nova PC, a economia do conhecimento e a inovacdo devem constituir elementos chave incontestaveis.

Ambito de aplicagéo e identificagdo de prioridades

Relagédo com Estratégia de Lisboa e Estratégia de
Gotemburgo

A articulacdo devera reforcar a coeréncia entre as estratégias desenvolvidas a nivel comunitario, nacional e regional. Nesse sentido dotar4 as regides dos meios
orcamentais e operacionais necessarios ao reforco da competitividade a longo prazo. Esta articulagdo constitui um vector importante para a “adaptacdo” da Estratégia de
Lisboa ao conjunto dos actores

,S Os novos desafios identificados pela UE — Alteragdes Climaticas e Demogréaficas implicam uma abordagem global e coerente e tém impactos diferentes a nivel regional
g’ segundo as especificidades de cada regido e podem agudizar as disparidades socioeconémicas. As respostas derivam de niveis de poder diferentes: politicas europeias,
o nacionais e regionais.
Outro desafio importante € a integracédo transversal do desenvolvimento sustentavel. A Politica da Coes&o devera apoiar as indUstrias verdes e outras nesta linha.
Relagdo com Novos Desafios e Resposta ao actual Face as pressdes concorrenciais devera antecipar e acompanhar as mutagées. Deverdo ser postas em pratica politicas proactivas e integradas de forma a activar alavancas
contexto econémico global de apoio a competitividade e atractividade.
No contexto da globalizagdo a Politica da Coesdo pode contribuir para o crescimento, bem-estar e emprego a nivel da EU, em conformidade com os objectivos
comunitarios.
Especializacdo de certos segmentos do mercado e uma utilizacdo mais eficaz dos meios de produgdo e conhecimento e, por um lado, criagdo e utilizagdo 6ptima dum
nimero cada vez maior de oportunidades em matéria de diversificacdo e, por outro, de novas actividades econémicas.
= . . Integracdo eventual de algumas intervengdes actualmente financiadas a nivel da PC no ambito de politicas sectoriais europeias, mas com varias modalidades de
Coordenagdo com outras politicas sectoriais . = e N .
intervengdo e tendo em conta as especificidades regionais.
Relacio com a Coesao Territorial Uma coordenacdo territorial horizontal da politica sectorial europeia devera eliminar as disparidades entre as diferentes politicas e gerar se possivel sinergias. Uma
G coordenacéo vertical (governagdo multi-nivel” devera prevenir as disparidades entre a politica europeia e as opgdes da politica espacial nos Estados membros.
As intervencdes no ambito da cooperagéo territorial devem apoiar as estratégias de desenvolvimento regional geridas no ambito de Outros Objectivos da PC e de outras
Relagdo com a Cooperacao Transfronteiri¢ca politicas europeias para que se estabelecam redes e partilhas de conhecimentos e experiéncias, por exemplo nos dominios da eco-inovacdo, eficiéncia energética e
renovaveis.
Relacio com Fundos Articulagdo reforcada com as outras politicas comunitarias, nomeadamente no ambito da rubrica 1%) e a importancia da dimenséo regional no seio dessas politicas. A
¢ intervencéo dos fundos estruturais devera prioritariamente ultrapassar os défices estruturais da competitividade das regiges.
Simplificagdo, monitorizagdo e avaliacao
Justificagdo da PC e Valor Acrescentado Europeu Alargamento continua a ser o maior desafio da UE conduzindo a novas desproporcionalidades entre as regides.
AP . Manutencéo dos principios fundamentais da PC.
Principios Orientadores da PC < p plos 1 - . . . . - . . .
Pode ser alcangado equilibrio razoavel entre interesses comunitarios e nacionais e entre politicas tradicionais e novos desafios.
< - o A o . . "
5 Elegibilidade de territérios e indicadores e Fundos adicionais para regides mais desfavorecidas.
k=) Transi¢do entre objectivos convergéncia e
2 competitividade

Abordagem nacional vs. regional

Alocacéo de fundos deve ser feita entre EM e regides.

Abrangéncia vs. focalizagdo

Enfase do investimento em desenvolvimento tecnolégico acompanhado por manutengéo de investimentos tradicionais de politicas de desenvolvimento.
Abordagem integrada garantia do crescimento e desenvolvimento sustentavel.

45




DEPARTAMENTO DE
PROSPECTIVA E PLANEAMENTO
E RELAGOES INTERNACIONAIS

Ambito de aplicacao e identificagdo de prioridades

Esforgos e recursos direccionados para investimentos nos principais factores de crescimento econémico sustentavel e competitividade: infra-estruturas, capital humano
empreendedorismo e cooperagéao territorial equilibrada.

Relagédo com Estratégia de Lisboa e Estratégia de
Gotemburgo

Contributo continuado para cumprimento dos objectivos da EL, assegurando flexibilidade e apoio a investimentos em inovagéo e desenvolvimento tecnolégico, com vista a
crescimento sustentavel da UE num mercado global competitivo.

Relagéo com Novos Desafios e Resposta ao actual
contexto econémico global

PC flexivel de forma a permitir a UE enfrentar novos desafios, alcancando equilibrio entre eles e os tradicionais dominios de intervengdo. Existe uma nova combinagdo de
desafios e oportunidades que definem o futuro da politica regional europeia. Assegurar sinergias com outras politicas nacionais e comunitarias e entre estratégias de
desenvolvimento de diferentes regides.

Coordenagéo com outras politicas sectoriais

Assegurar sinergias com outras politicas nacionais e comunitarias e entre estratégias de desenvolvimento de diferentes regides.

Relacdo com a Coeséo Territorial

Coesdo territorial dimensédo essencial da PC. Contribui para aumento da convergéncia e prosperidade das regides. Dimensdes social e econémica ndo deverédo no entanto
ser subestimadas.

Relacdo com a Cooperacéo Transfronteirica

Relagdo com Fundos

Simplificagdo, monitorizagdo e avaliacao

Simplificacdo dos mecanismos de aplicacéo essencial para a efectiva implementacgédo da PC.
Apoio ao fortalecimento dos procedimentos de monitorizacéo e avaliacéo dos PO.

Dinamarca

Justificagdo da PC e Valor Acrescentado Europeu

Podera ganhar-se mais valor acrescentado se mais programas da UE forem coordenados de forma mais estreita ou até incluidos na PC, ou seja, a competitividade e o
programa estrutural de inovacao (CIP), o programa do mercado de trabalho (PROGRESS), o programa TEN-network, o programa ambiente e natureza (LIFE+), o programa
estrutural para a investigagdo e o desenvolvimento tecnolégico (FP 7), etc.

Principios Orientadores da PC

Elegibilidade de territérios e indicadores e
Transi¢do entre objectivos convergéncia e
competitividade

Apoio continuo a todas as regides da EU. Todo o territdrio da UE devera ser elegivel para o apoio dos Fundos Estruturais no préximo periodo.

Abordagem nacional vs. regional

Abrangéncia vs. focalizagédo

A PC p6s-2013 devera continuar a focalizar-se no crescimento e na coesdo econdémica, social e territorial.
Devem ser concentrados esforcos no desenvolvimento duma economia baseada no conhecimento, através do aumento da inovagao, investigacdo e desenvolvimento
tecnoldgico e ICT, infra-estruturas, ou seja, a continuagao duma actividade altamente prioritizada no actual periodo dos Fundos Estruturais.

Ambito de aplicacéo e identificacdo de prioridades

Na Dinamarca os programas deverdo apoiar o desenvolvimento e promocédo de tecnologias sustentaveis e assegurar que as areas geograficas menos favorecidas sédo
incluidas nos programas de desenvolvimento em inter-acgdo com as areas mais prosperas. Os programas deverdo concentrar-se na interligagdo das relagdes entre as
cidades e as areas rurais.

Relagdo com Estratégia de Lisboa e Estratégia de
Gotemburgo

Relagdo com Novos Desafios e Resposta ao actual
contexto econémico global

Aumentar o foco na sustentabilidade, incluindo os assuntos relacionados com as alteracdes climaticas.
Uma acgdo massiva concertada devera ser realizada na inovagéo de forma a promover solugdes climéaticas amigaveis.

Coordenagdo com outras politicas sectoriais

Coordenacao das politicas como elemento central da Coeséo territorial.

Relagédo com a Coeséo Territorial

Relagdo com a Cooperacao Transfronteirica

Cooperacao transfronteiri¢a, transnacional e inter-regional deveré ser prioritaria nos programas do objectivo 3.

Relagdo com Fundos

Os programas apoiados pelos Fundos Estruturais deverdo continuar a apoiar os objectives estipulados pela Estratégia de Lisboa, ou seja, apoiar iniciativas e esforgos para
aumentar o crescimento econémico, competitividade e emprego na EU, para enfrentar as condi¢des futuras dum mercado mundial cada vez mais globalizado e liberalizado.

Simplificacdo, monitorizagdo e avaliacdo

Simplificagdo e Administracéo Regionalizada.
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Justificagdo da PC e Valor Acrescentado Europeu

PC contribui de forma substantiva para o desenvolvimento da UE como um todo.

Principios Orientadores da PC

Elegibilidade de territérios e indicadores e
Transicdo entre objectivos convergéncia e
competitividade

Apela a uma maior énfase as regidoes na fronteira, principalmente a Leste da UE, pela sua localizacdo periférica que as afasta da das regides mais desenvolvidas no centro
da UE e pelos complexos desafios que tém que enfrentar face ao seu nivel de desenvolvimento.

Abordagem nacional vs. regional

Considera razoavel o reforco do papel das autoridades territoriais, sob a forma descentralizagdo de competéncias e financiamento.
Regides devem desempenhar um papel-chave na defini¢céo do futuro da PC, em colaboragdo com os decisores europeus e nacionais.

Abrangéncia vs. focalizagéo

Ambito de aplicagéo e identificagdo de prioridades

Relacdo com Estratégia de Lisboa e Estratégia de

Abordagem nacional vs. regional

©
g Gotemburgo
g Relacdo com Novos Desafios e Resposta ao actual
2 contexto econémico global
w
Coordenagéo com outras politicas sectoriais
Relagédo com a Coeséo Territorial
Relagio com a Cooperagéo Transfronteirica Os instrumentos de cooperacdo transfronteirica tém contribuido para o desenvolvimento das regides menos favorecidas.
Cooperagao territorial devera manter-se uma das prioridades da UE, beneficiando da experiéncia que tem vindo a ser adquirida, apoiada por uma maior descentralizagéo.
Relagéo com Fundos
Desafio futuro seréa encontrar equilibrio entre o apoio ao crescimento, competitividade e coesédo na UE. Abordagem integrada e accdo coordenada dos actores envolvidos no
desenvolvimento regional seréo chave para o sucesso.
Simplificacdo, monitorizagdo e avaliacdo As estratégias devem reflectir as especificidades da regido e EM, partindo do seu potencial endégeno para garantir um crescimento sustentavel.
A concentracgédo de fundos em inovacéo e investigacdo num namero limitado de regiGes cria instabilidade nas regides menos favorecidas. Devera ser possibilitado o reforgo
do investimento em 1&D as regifes mais desfavorecidas de forma a desenvolverem as suas capacidades de inovacao.
Justificagdo da PC e Valor Acrescentado Europeu o enquadramgnto re;gu_lador dq PC e a sua organizagdo institucional devera ter em consideracéo as diferencas existentes entre investimentos em infra-estruturas e
investimentos intangiveis, através de novo enquadramento legal.
Principios Orientadores da PC
Elegibilidade de territorios e indicadores e gs:tmwdade da prioridade as regides mais desfavorecidas. O processo de convergéncia é longo e implica politicas a longo-prazo, devem manter-se os periodos de phasing
Transi¢do entre objectivos convergéncia e y . e - L . i P - . B . . . .
com egtitividade d g Reconhecimento das especificidades de areas geogréficas e cidades como as regides ultraperiféricas, areas rurais com baixa densidade populacional ou cidades de fronteira
P com outros continentes.
Cidades devem tornar-se relevantes actores politicos na promocédo e desenvolvimento da PC, pela importancia que representam como centros de inovacéo, servicos e
g comunicagao.
c Definicdo de mecanismos obrigatérios para a coordenacéo das estratégias da UE ao nivel comunitario, nacional, regional e local.
g Regides devem ser as principais protagonistas e interlocutoras da COM, com base nas suas estratégias de desenvolvimento regional, ficando reservada ao Estado uma
i} fungédo de apoio e de coordenacéo entre regides.

Possibilidade de regides com caracteristicas semelhantes desenvolverem estratégias de desenvolvimento conjuntas. Permitiria a definicdo de objectivos tematicos ou
regionais, e ndo apenas a escala nacional, aplicando o mesmo principio a atribuicdo de fundos.

EM em que exista um sistema de partilha de competéncias entre o governo central e as regides, é necessario acautelar que a PC respeita esse principio, sendo apenas
necessario uma gestéo centralizada nos casos em que tal represente um valor acrescentado.

Necessario garantir que a distribuigdo regional dos fundos alocados a um EM tenham em conta as diferencas regionais a escala nacional.

Tendéncia deve conduzir & maior descentralizagdo, com um maior protagonismo das regides e administracées locais, em detrimento do Estado Central.

Abrangéncia vs. focalizagéo

PC que abarque todas as regides tendo um caracter mais tematico, centrada nos grandes desafios.

Ambito de aplicacao e identificagdo de prioridades

Fundos comunitarios deveriam ser geridos através de ac¢des que tenham um efeito induzido noutras regides menos desenvolvidas, quer através de projectos publicos
inovadores, ou programas replicaveis em regides desfavorecidas, ou dirigindo fundos para ac¢des com elevado potencial de overflow.
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Relagédo com Estratégia de Lisboa e Estratégia de
Gotemburgo

Devera contribuir para as politicas de crescimento econémico da UE, seguindo o processo de Lisboa e os investimentos em 1&D, tendo também presente aspectos
relacionados com a sustentabilidade, energias renovaveis e eficiéncia energética.
Em colaboragédo a PC a EL deverdo estabelecer mecanismos que levantem obstaculos & mobilidade laboral e de formacéo na UE.

Relagdo com Novos Desafios e Resposta ao actual
contexto econémico global

A resposta aos desafios relacionados com as alteracdes demogréficas passa pelo impulso aos servicos sociais adequados.

Deve contribuir para tornar os territérios mais atractivos e estimular os movimentos demogréficos, beneficiando os territérios com popula¢cdes mais envelhecidas e com
menos dindmica demogréfica.

Para que as regides possam melhorar ou manter a sua competitividade é necessario o desenvolvimento de politicas que promovam inovagdo e empreendedorismo.

A dimens&o do desafio das alteragdes climaticas implica uma resposta que va além da PC. A PC compete estimular o crescimento econémico sustentavel, promovendo as
energias renovaveis, a melhoria da eficiéncia energética, o desenvolvimento de meios de transporte sustentaveis e a protec¢do do ambiente.

Os novos desafios constituem oportunidades para estreitar lacos de cooperacgédo, dentro e fora da UE.

Coordenagéo com outras politicas sectoriais

Importante enfatizar a dimens&o social da coesdo. A PC deve insistir na sua vertente social e contribuir para o modelo social europeu.
Politicas integradas e intervengdes coordenadas de acordo com uma base territorial e urbana, sob pena de perderem potencial estratégico e diminuirem o seu impacto.
O aprofundamento da complementaridade entre politicas deve ter em conta os obstaculos que surjam da diminuicdo do peso das outras politicas sectoriais.

Relagdo com a Coesao Territorial

A adigcdo da dimenséo territorial da coesdo representa uma oportunidade para encetar novas modalidades de gestédo, que valorizem o papel das regides e dos territorios.

Relagdo com a Cooperacdo Transfronteirica

Cooperagéo entre regides € um factor decisivo para o desenvolvimento de uma PC eficaz.

A cooperagéo transfronteirica acarreta um valor acrescentado para o territério onde se desenvolve e para as suas popula¢gdes, nomeadamente ao nivel da aplicagéo da EL
em complementaridade aos programas e projectos transfronteirigos, as sinergias que permite em matéria de conhecimento e a colaboragéo entre centros especializados no
dominio da investigacéo e inovagao.

Reforgo dos instrumentos para a coesdo regional, possibilitando as préprias regides decidir com que regides estabelecem relagdes de cooperagéo, de acordo com critérios
econdémicos ou tematicos e ndo apenas geograficos.

Relagdo com Fundos

FEDER deve contribuir para o aumento da capacidade de adaptacéo das empresas, apoiando a inovacédo, adaptando-se a situacao especifica de cada regido. O FSE devera
apoiar as estratégias de formagdo permanentes.

Simplificagdo, monitorizacdo e avaliacdo

Para a correcta aplicagdo de mecanismos de gestdo e controlo, essenciais ao sucesso da PC, os procedimentos deverdo ser simplificados. Também necessario sera a
aplicagéo estrita do principio de associacdo entre EM e a COM baseado na subsidiariedade, incluindo no que refere a actividades de auditoria e controlo e uma regra N+2
mais flexivel no que refere a investimentos intangiveis, especialmente quando envolvam o sector privado.

Esténia

Justificagdo da PC e Valor Acrescentado Europeu

Principios Orientadores da PC

Elegibilidade de territérios e indicadores e
Transigdo entre objectivos convergéncia e
competitividade

A considerar hip6tese de regides com melhores performances utilizarem fundos para apoiar planos ja existentes sem terem que desenvolver novos planos.

Abordagem nacional vs. regional

Abrangéncia vs. focalizagéo

Defende concentracdo de recursos para a maximizacdo do seu efeito. Concentragdo devera ter também em atencé@o necessidades especificas da regido e performance
passada das regifes beneficiarias.

Ambito de aplicagéo e identificacdo de prioridades

Relacdo com Estratégia de Lisboa e Estratégia de
Gotemburgo

Relagdo com Novos Desafios e Resposta ao actual
contexto econémico global

Reconhece necessidade de combinar esforcos para a sua resolucdo, mas énfase da PC devera continuar a ser a reducgéo das disparidades das regides.

Coordenagéo com outras politicas sectoriais

Relagdo com a Coesao Territorial

Relacdo com a Cooperacdo Transfronteirica

Relagdo com Fundos

Simplificagdo, monitorizagéo e avaliagéo

Impacto da PC podera ser melhorado simplificando procedimentos e diminuindo burocracia.
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Finlandia

Justificagdo da PC e Valor Acrescentado Europeu

A PC tem um valor acrescentado para o desenvolvimento regional. Tem conseguido juntar os actores nacionais e regionais, aumentar a perseveranca e planeamento a
longo prazo, reforcado a coeréncia e modernizado e melhorado os sistemas administrativos e os métodos de trabalho. Aumentou o networking, a cooperagéo inter-regional
e transnacional, bem como permitiu uma troca de boas préaticas e transparéncia.

Principios Orientadores da PC

A aplicagdo dos principios chave da PC deverdo ser mais efectivos com a préxima reforma. Os principios sdo os seguintes: abordagem integrada; governagdo multi-nivel;
principio da subsidiariedade; principio da parceria; principio da concentracéo (atribuicdo de recursos as regides menos desenvolvidas e para prioridades estratégicas
seleccionadas; principio da adicional idade (medidas sob os Fundos estruturais dever ser adicionado as medidas nacionais de forma a apoiarem os objectives estratégicos
da Comunidade. O dinheiro da UE nédo devera ser usado para realizar projectos que ja tenham sido implementados nacionalmente); principio da proporcionalidade.

E muito importante a manutencéo da abordagem estratégica e global no futuro. Paralelamente serd necessario reconsiderar a forma como a responsabilidade da gestédo é
controlada e partilhada entre a comunidade e a nivel nacional.

Elegibilidade de territérios e indicadores e
Transigdo entre objectivos convergéncia e
competitividade

Abordagem nacional vs. regional

Abrangéncia vs. focalizagdo

Devera ser feita uma avaliagdo (por ex. analisar se a efectividade da PC poderda aumentar com o reforgo da abordagem tematica).

A implementacdo tematica podera trazer valor acrescentado ao desenvolvimento da competitividade e aos recursos humanos.
O capital humano é o factor chave para o crescimento econémico das regides.

Ambito de aplicagéo e identificacdo de prioridades

Investigagdo europeia e cooperagéo tecnoldgica.

A interligacdo entre as diferentes areas da politica da UE teréa de ser reforcada e a dimenséao da competitividade de todas tera de ser reforgada.
A contribuicdo publica nacional devera também ser monitorizada a nivel da UE.

Serdo necessarias ferramentas efectivas para implementar a Estratégia de Lisboa.

Relagédo com Estratégia de Lisboa e Estratégia de
Gotemburgo

Relagdo com Novos Desafios e Resposta ao actual
contexto econémico global

As alteracdes climaticas deverao ser tidas em conta nas acg¢des da UE de forma global.

Consequentemente a PC devera seguir a abordagem climatica e ambiental “amigavel”

Envelhecimento da populacéo; migracéao.

E essencial que a resposta aos desafios demogréaficos seja apoiada por politicas nacionais, ou seja, pela manutengdo da educagéo, servigos e empregos nas regides em vez
de serem concentrados nas grandes cidades.

As regides podem ser utilizadas para promover e apoiar muitas das solu¢des para mitigar e adaptar os efeitos das alteracdes climaticas.

Coordenagdo com outras politicas sectoriais

Seréa necessario reforcar uma abordagem integrada as politicas da UE.

Relacdo com a Coeséo Territorial

Relagdo com a Cooperacao Transfronteiri¢ca

A cooperagéo territorial europeia fornece um valor acrescentado a Europa. Salienta a importancia da colaboragdo com a regido do Mar Baltico e as areas fronteiricas. Esta
regido deveria ser reforcada como uma area europeia e econémica. As areas fronteiricas sdo na maior parte dos casos mais remotas e regides menos desenvolvidas dentro
da EU, ao mesmo tempo que desempenham um papel chave na cooperacdo com paises terceiros. A actual cooperacéo territorial podera ser desenvolvida por exemplo para
apoiar a cooperagédo entre actores de politica de inovacdo em diferentes paises.

Relagéo com Fundos

Simplificagdo, monitorizagéo e avaliacao

A gestdo da PC necessita de ser simplificada e a transparéncia desta politica devera aumentar quer a nivel da EU, quer nacional.

E necessario dispor duma caixa de ferramentas suficientemente flexivel para as necessidades das diferentes regides.

Com uma quantidade menor de programas com procedimentos mais simples na UE e a nivel nacional, a implementagdo da Politica Regional deveria ser mais efectiva, mais
baseada no desempenho e mais user-friendly.

Numa base region by region deveré ser feita uma escolha estratégica entre os diferentes critérios para que os recursos atribuidos pela UE estejam incluidos em indicadores
seleccionados segundo o principio "best value for money”. A efectividade das medidas é directamente examinada numa base de indicadores transformados.

Inter-accdo bottom up andtop down.

Desenvolvimento dum modelo para dialogar numa base mais regular do que actualmente e mediante o qual os representantes da administragdo regional e local participem
na preparacgédo das politicas e iniciativas da UE.
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Francga

Justificagdo da PC e Valor Acrescentado Europeu

Ao favorecer o desenvolvimento harmonioso e equitativo dos territérios, a PC econémica, social e territorial contribui para o bem-estar das populagGes desses territorios.
As medidas a favor do emprego, educacéo, formacédo e habitat ttm um impacto directo na qualidade do lago social que une os habitantes dum territério. O respeito pela
igualdade de oportunidades e do principio da nédo discriminagéo induz a um reforgo em matéria de inclusédo social. Assim a PC tem uma fung¢éo integradora.

Principios Orientadores da PC

A PC devera fixar como objectivo a nivel regional o incremento dos factores de atractividade dos territérios e a capacidade dos actores as transformacdes duma economia
aberta. Assim, ha que desenvolver a governagdo e as competéncias dos operadores, colectividades territoriais, parceiros institucionais e das ONG’s abrangidas, bem como
uma maior cooperagdo com os actores econémicos (PME, grandes empresas, ...).

Principios da parceria, subsidiariedade e proporcionalidade.

Elegibilidade de territérios e indicadores e
Transicdo entre objectivos convergéncia e
competitividade

Abordagem baseada numa estratégia regional integrada mobilizando a nivel regional as ferramentas financeiras dedicadas a PC incluindo a favor dos objectivos ligados a
Coesdao Regional infra-regional.

As regibes ultraperiféricas deveriam beneficiar dum tratamento particular.

A definicdo do earmarking deve ser remodelada em concertagdo com os territérios e ser objecto duma avaliagédo.

A defini¢cdo do earmarking devera também ser alargada

Completar os indicadores actuais por outros alternativos, que integrem a dimensdo ecoldgica, social e de bem-estar. E preciso elaborar um indicador de coesdo mais
representativo.

Abordagem nacional vs. regional

Devera haver uma complementaridade mais forte entre as politicas comunitarias e as nacionais para a criacdo de condi¢Bes favoraveis as empresas de forma a que estas
inovem e exportem dentro e para fora do Mercado Interno.

Abrangéncia vs. focalizagéo

Ambito de aplicagéo e identificacdo de prioridades

Apostar em sectores tecnolégicos médios ou fracos, valorizar as externalidades positivas que tornam o territério europeu atractivo (infra-estruturas, sistemas de educagéao
e formagéo,...).

Paralelamente, os dominios industriais ligados ao desenvolvimento sustentavel, as TICs, nanotecnologias, ensino e investigacdo devem continuar a ser explorados.

A organizacéo em clusters ou pélos de competitividade seréo importantes para a cooperacéo e sua difusédo no territério europeu.

Relagdo com Estratégia de Lisboa e Estratégia de
Gotemburgo

Manutencéo da “recentragem” da PC em direccdo a melhoria da competitividade das regides.
No ambito da coeséo territorial devera haver uma articulacéo entre inovagéo, crescimento e emprego (Estratégia de Lisboa) e desenvolvimento sustentavel (Gotemburgo).
A estratégia urbana devera ser uma das prioridades das Estratégias de Lisboa e Gotemburgo.

Relagéo com Novos Desafios e Resposta ao actual
contexto econémico global

O papel é fundamental da PC no acompanhamento das estratégias e das politicas colocadas em pratica pelas Regides para enfrentar as consequéncias da globalizacédo, das
reestruturacdes industriais e das alteracdes climaticas. Tal sera possivel através da eficiéncia, da boa governacéo e da sinergia com a PC.

O objectivo da competitividade e emprego da PC permite apoiar os esfor¢cos das regides mais avangadas na luta contra as alteracdes climéaticas.

Para responder ao contexto da Europa de 2014, a PC tem de fixar um objectivo para 2020, as Instituices europeias deverdo modificar governanca desta politica,
revitalizar as trocas entre os niveis comunitarios, nacionais e locais.

Coordenagdo com outras politicas sectoriais

Todas as politicas devem concorrer de maneira complementar a estratégia de crescimento e de emprego no ambito do desenvolvimento sustentavel.

Uma territorializacé@o policéntrica das politicas baseadas nos pdélos urbanos e rurais (a territorializacéo convergente das politicas de coesdo e desenvolvimento rural).

As estratégias de grupos comunitarios com a respectiva governanga multi-nivel podera apoiar as politicas de montanha transversais (regional ou nacional) ou sectoriais
(agricolas, empresas, turismo, emprego, etc.).

Coordenagéo das politicas como elemento central da Coeséao territorial.

Relagdo com a Coesao Territorial

A PC tem como valor acrescentado reforgar a coeséao territorial.

Relagdo com a Cooperacdo Transfronteirica

Reforco da cooperagéo territorial, para permitir as regides partilharem as boas praticas, contribuindo para a competitividade das regides. Assim, favorece-se a cooperacéo
transeuropeia, facilitar-se-a a sua conexao, integragdo territorial e a sua competitividade.

Os desafios nomeadamente os da seguranca energética e da mobilidade das pessoas, imp6e a passagem dum quadro do territério da Unido para se situar num quadro dum
conjunto alargado, para |a das fronteiras comunitérias.

Relagdo com Fundos

Uma das formas de ultrapassar a dualidade entre solidariedade e competitividade ou entre equidade e eficicia reside no investimento na investigacdo e desenvolvimento,
inovagdo e valorizagdo do capital humano. Nesse sentido os alvos dos Fundos Estruturais ou earmarking das despesas que entram no quadro da Estratégia de Lisboa
constitui um avango positivo da actual programacéo que devera ser encorajada e incluir a Estratégia de Gotemburgo a favor do desenvolvimento sustentavel.

Tendo em conta a importancia dos recursos humanos, o FSE devera ser reajustado em relagéo aos factores de competitividade.

Para melhorar a gestdo dos Fundos Estruturais deverdo ser colocadas em pratica medidas de formagdo mais acessiveis para os funcionarios responsaveis pela gestdo dos
Fundos e dos projectos da PC.E desejavel no futuro uma melhor coordenagdo entre os diversos Fundos Comunitarios em termos de objectivos a realizar e as ferramentas
de acompanhamento.

Simplificagdo, monitorizagdo e avaliacdo

Simplificacdo das regras e clarificacdo das competéncias deverdo contribuir para a melhoria da realizagdo dos programas operacionais e a capacidade das regides a
responder aos desafios.
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Justificagdo da PC e Valor Acrescentado Europeu

A PC tem uma contribuicdo fundamental, no ambito do crescimento regional e oportunidades de emprego.

Principios Orientadores da PC

Elegibilidade de territérios e indicadores e
Transigdo entre objectivos convergéncia e
competitividade

Abordagem nacional vs. regional

Abrangéncia vs. focalizagédo

Ambito de aplicagéo e identificagdo de prioridades

Relagédo com Estratégia de Lisboa e Estratégia de
Gotemburgo

]
o i . L . . ~ e s . e
g Aumentar a competitividade dos poderes econémicos emergentes fora da EU. Paralelamente, os objectivos das alterag8es climaticas e de energia para 2020 da UE irdo
5 impor novas exigéncias no campo da sustentabilidade das economias regionais e locais.
T Relagdo com Novos Desafios e Resposta ao actual Entretanto os desenvolvimentos demogréficos irdo exigir uma atencdo particular ao desenvolvimento das regides e municipios. Este aspecto é muito importante nas areas
contexto econémico global rurais, onde a PC pode contribuir para a modernizagédo do sector agricola.
Promover a economia do conhecimento e inovacdo em particular aumentar os investimentos na investigagdo e tecnologia devera continuar a ser no futuro um elemento
central PC.
Coordenagéo com outras politicas sectoriais
Relagdo com a Coesao Territorial
Relagéo com a Cooperacdo Transfronteirica
Politica integrada no desenvolvimento do financiamento a nivel regional.
Relagdo com Fundos Uma pré-condicao essencial final é a simplificacdo da gestéo dos programas dos Fundos Estruturais.
Apoio ao objectivo de se chegar a uma Unica auditoria.
Simplificagdo, monitorizacdo e avaliacdo
PC reforca o cumprimento dos objectivos mais amplos da UE, como os da Estratégia de Lisboa e de Gotemburgo e facilita o potencial endégeno de todas as regides,
Justificagdo da PC e Valor Acrescentado Europeu aumentando os niveis de competitividade da UE de forma geral.
A abordagem assente nos programas multi-anuais constitui um valor acrescentado e contribui para um clima de estabilidade de investimento.
Principios Orientadores da PC Devem manter-se os principios basilares de parceria, programagdo multi-anual, adicionalidade e avaliagéo.
Elegibilidade de territérios e indicadores e Deve continuar a apoiar todas as regides.
Transigdo entre objectivos convergéncia e
competitividade
. . Regides, devem poder seguir as suas proprias estratégicas, com base nas suas especificidades, desde que de acordo com o enquadramento comunitario e nacional
Abordagem nacional vs. regional -
© definido.
° . .
E Abrangéncia vs. focalizagdo
=

Ambito de aplicagéo e identificacdo de prioridades

Dentro das actividades consistentes como as linhas de orientagdo comunitarias, devera ser concedida flexibilidade aos EM na selec¢do das actividades a co-financiar.
Prioridade devera ser o fortalecimento de capacitagdo das regides ao nivel dos factores de competitividade e na resposta aos seguintes desafios: acessibilidades e infra-
estruturas de conexao (incluindo TIC), capital de empreendedorismo, constru¢do de uma base regional de investigacao e sistemas regionais de inovacao, capital humano e
incluséo e capital institucional.

Relacdo com Estratégia de Lisboa e Estratégia de
Gotemburgo

Relagdo com Novos Desafios e Resposta ao actual
contexto econémico global

Coordenagéo com outras politicas sectoriais
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Relacdo com a Coeséo Territorial

Existe uma potencial tensdo entre o objectivo de competitividade e de coes&o territorial, uma vez que providenciar iguais oportunidades para todos os cidaddos da UE
implica uma concentragdo de investimento nas regifes mais atrasadas, enquanto que o objectivo da competitividade implica investimento direccionado para actividades de
elevada produtividade, assente no sucesso de regides e sectores com elevado potencial de crescimento.

Relagdo com a Cooperacao Transfronteiri¢ca

Os programas no ambito do objectivo cooperacgéo territorial conferem um valor acrescentado ao nivel da UE, por facilitarem a conjugacéo de recursos, o desenvolvimento
de solugdes partilhadas a questdes comuns s e a partilha de experiéncias.

Relagéo com Fundos

Simplificacdo, monitorizagdo e avaliacdo

A avaliagdo dos resultados dos programas devera ter igual importancia ao controlo financeiro, e ter em atengdo que o peso do controlo financeiro diminui o valor dos
fundos.

Principio da simplicidade deve ser efectivamente aplicado.

Justificagdo da PC e Valor Acrescentado Europeu

Contributo inquestionavel para a ambicéo da UE em desempenhar um papel de lideranga no mercado global.

Uma das principais politicas da UE que orienta e promove o crescimento na Europa, evitando disparidades internas e externas entre regides e Estados Membros,
reconhecendo o devido valor de recursos territoriais subaproveitados.

Fundamental para aproveitar potencial de crescimento e promocéao da reciprocidade entre as regides mais e as menos favorecidas.

Principios Orientadores da PC

Elegibilidade de territérios e indicadores e
Transi¢do entre objectivos convergéncia e
competitividade

Abordagem nacional vs. regional

Abrangéncia vs. focalizagéo

Maior selectividade de intervengdes centradas em accdes que produzam efeitos com maiores impactos ao nivel territorial.
Analisar forma de alcangar maior concentracéo e eficiéncia na seleccdo de prioridades e de objectivos.

Transi¢do entre objectivos convergéncia e
competitividade

% Ambito de aplicagéo e identificacéo de prioridades
S
- Relacdo com Estratégia de Lisboa e Estratégia de Apoio a sua implementacé&o através da orientagdo de recursos para a investigagéo e inovagéo, capital humano, criagdo de empresas e energia.
Gotemburgo Necessidade de definicdo de metas crediveis e mesuraveis.
Relagdo com Novos Desafios e Resposta ao actual
contexto econémico global
Coordenagéo com outras politicas sectoriais Necessidade de aprofundar uma integragéo eficiente com as politicas nacionais, com vista a reducéo das disparidades regionais.
Relagdo com a Coesao Territorial
Relacdo com a Cooperacdo Transfronteirica
Relacio com Fundos Simplificacéo introduzida por um mono-fundo e a criagdo de um fundo especifico para o desenvolvimento rural ndo produzem resultados satisfatérios.
G Necessario recuperar e reforgar a coordenagéo.
Simplificagdo, monitorizacéo e avaliagéo
I Implementacéo devera continuar como politica comunitéria, assegurando o adequado financiamento e gestdo politica ao nivel comunitario, como prova da importancia do
Justificagdo da PC e Valor Acrescentado Europeu S A
principio da solidariedade.
o Principios Orientadores da PC
=
38 Elegibilidade de territérios e indicadores e PC devera ser selectiva na escolha das regides e EM elegiveis.
-

Considera PIB per capita (PPC) o critério de eleicdo no financiamento a atribuir.
Devera ser dada mais atenc¢do a defini¢do de indicadores qualitativos.

Abordagem nacional vs. regional
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Abrangéncia vs. focalizagado

Alargar demasiado os seus objectivos tornando-os referentes a todos os EM podera ser muito ambicioso.

Cautela relativamente a propostas de reforma que transformem PC numa ferramenta direccionada para competitividade e desenvolvimento sustentavel.
Implementacéo devera ser simplificada através da concentracdo tematica de actividades.

Ambito generalizado podera ser reduzido ao essencial da PC.

Cada regido deveré identificar nimero limitado de prioridades.

Ambito de aplicagéo e identificagdo de prioridades

Investimentos a longo prazo na economia essenciais para resolver problemas de desenvolvimento econémico.
Importante ndo abandonar elementos iniciais da PC como investimento em infra-estruturas e comunicacoes.
Analisar o papel da educacéo e salde no contexto das regies menos desenvolvidas.

Relagdo com Estratégia de Lisboa e Estratégia de
Gotemburgo

Cautela em relagdo a combinacéao da PC e EL no contexto do desenvolvimento da EU.

Relagdo com Novos Desafios e Resposta ao actual
contexto econémico global

Antes de ser ponderado o recurso a PC para resolver os novos desafios, deverdo avaliar-se as suas causas e solugdes alternativas.
Solucionar problemas globais através do orgamento comunitario ndo podera ser prioridade.
Devera ser tido em consideracéo os diferentes impactos dos desafios nas varias regides.

Coordenagéo com outras politicas sectoriais

Qualquer politica horizontal relacionada com a totalidade da UE e do orgamento comunitario deve ser vista como uma ferramenta para aumentar a eficiéncia dos gastos e
das politicas comunitarias.
PC néo pode ser transformada num instrumento geral de competitividade e sustentabilidade.

Relagdo com a Coesao Territorial

Devera ser esclarecido o contributo da coeséo territorial e desenvolvimento territorial no contexto dos objectivos da PC.
Regibes de fronteira interna e externa devem ser particularmente apoiadas no contexto da coesao territorial.

Relagdo com a Cooperacdo Transfronteirica

Devera ser tido em consideracéo o potencial da cooperacéo transfronteirica e no ambito da politica de vizinhanga.

Relagdo com Fundos

Criagdo de mono-fundo traria simplificacéo e elasticidade.
Potencial para criagdo de sinergias na reintegragdo do desenvolvimento rural com regional.

Simplificagdo, monitorizagdo e avaliacdo

Defende simplificagdo das condigdes de implementacéo.
Avaliagdo da implementacéo carece de maior énfase no impacto da PC.

Lituania

Justificagdo da PC e Valor Acrescentado Europeu

Como consequéncia do alargamento, PC devera continuar a ser uma das principais politicas comunitarias.
Diminuicéo das disparidades na UE devera manter-se como principio fundamental.

Principios Orientadores da PC

Elegibilidade de territérios e indicadores e
Transigdo entre objectivos convergéncia e
competitividade

Concentragdo de recursos nas regides Convergéncia.
PIB per capita devera continuar como critério principal na identificacdo das regiées mais desfavorecidas.
Limitacédo de apoio as regides mais prosperas justificavel e deve ser mantida.

Abordagem nacional vs. regional

Abrangéncia vs. focalizagéo

Ambito de aplicagéo e identificagdo de prioridades

Relacéo com Estratégia de Lisboa e Estratégia de
Gotemburgo

Bem-vinda a integragéo da EL renovada na PC.
Distribuicéo de assisténcia deveré ser definida consoante as prioridades de desenvolvimento definidas para a regido, em vez de earmarks estritos.

Relagdo com Novos Desafios e Resposta ao actual
contexto econémico global

Resposta aos novos desafios podera variar consoante especificidades da regido.
Novas prioridades da PC ndo deverdo sobrepor-se as definidas no Tratado.

Coordenagdo com outras politicas sectoriais

Relagédo com a Coeséo Territorial

Relacdo com a Cooperacdo Transfronteirica

Relagéo com Fundos

Apoiada a integragéo das regras de implementacao do fundo de coesdo e FEDER.
Importante aprofundar unido dos sistemas de planeamento e implementacéo dos 3 fundos.

Simplificagdo, monitorizacdo e avaliacédo

Necessaria mudanca da prioridade dada ao controlo e auditorias para avaliacdes de impacto da politica.
Simplificacéo de procedimentos bem acolhida.
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Justificagdo da PC e Valor Acrescentado Europeu

Principio da solidariedade deve ser a linha de orientacéo da reforma da PC.

Principios Orientadores da PC

Processo de programacao devera ser diferenciado e especifico de cada EM, reflectindo as caracteristicas proprias nacionais, regionais e locais.
Importante evitar one size fits all.

Elegibilidade de territérios e indicadores e
Transi¢do entre objectivos convergéncia e
competitividade

Abordagem nacional vs. regional

Abrangéncia vs. focalizagédo

PC devera apoiar areas nicho identificadas por regides como areas com potencial para crescimento.
Fomentar mainstreaming e racionalizacdo com vista a garantir recursos utilizados tém o impacto pretendido e evitar duplicagdo.

Ambito de aplicacao e identificacdo de prioridades

Relacdo com Estratégia de Lisboa e Estratégia de
Gotemburgo

o]
S R R - o R X 5 . A,
= = . D iversi roblem verd ficar r EM i i fi r Iver r rren P r is utilizar: tros ri r
g Relacdo com Novos Desafios e Resposta ao actual ada'a d_ ersidade dos problemas, devera ficar a cargo dos a decisdo de quais os desafios a resolver recorrendo a PC, para quais utilizard outros recursos ou
contexto econémico global combinag&o de ambos.
PC devera direccionar-se para questdes relativas as alteracdes climaticas, pelo seu impacto no desenvolvimento e crescimento.
Coordenagio com outras politicas sectoriais PC de_vera_ sempre complementar politicas nacionais e regionais. Devera competir ao EM e regido decidir sobre a sinergia e complementaridade entre recursos comunitarios
e nacionais.
Relacdo com a Coeséo Territorial Dlmensaq tel_'r_ltorlal '.““'t° relevante_. P . . . . I . .
PC devera utilizar os instrumentos disponiveis para determinar em conjunto com EM diversidades territoriais e quais podem ser tratadas através da PC.
Relacéio com a Cooperacéio Transfronteirica Dificuldade na |mp|ementa(;a0~de programas transfrontelrlgo_s. . = o
Importante reforcar cooperacéo entre regides do ponto de vista politico e para o sucesso das politicas comunitarias.
Relagéo com Fundos
Sistema de gestéo eficiente crucial a implementacéo da PC.
Simplificagio, monitorizacéio e avaliagiio Sistema devera reflectl_r dlfer~entes niveis de governo e responsabilidades relevante:s _dos EM.
Importante fornecer orientacéo sobre a implementacéo do enquadramento regulatério da PC.
Processo de simplificacdo deveréa continuar.
Valor adicional da PC, tendo beneficios no dominio econémico e social a escala regional, nacional e comunitéria, diminuindo o gap de desenvolvimento entre regides da UE.
Justificagdo da PC e Valor Acrescentado Europeu Apoio estrutural ndo devera ser visto como reembolso, mas sim como apoio a implementagdo de estratégias integradas de desenvolvimento, incluindo estratégias
regionais, que permitam um certo grau de flexibilidade de intervengdo e permitindo as regides aproveitarem o seu potencial.
Um sistema de governanca multi-nivel assente, conforme a tarefa a cumprir, numa escolha diversificada de parceiros interessados em determinada intervencéo.
Principios Orientadores da PC Um novo rpodelo c_ie parceria |n<:_|u5]\/_o de novos §takeh0|ders devera fornecer uma ampla plataforma de reflexdo.
Continuagéo da prioridade ao principio da solidariedade.
Envolver activamente COM, EM e regides, respeitando os principios de parceria e subsidiariedade.
Atendendo aos desafios com que a UE se depara, faz sentido aumentar o orgamento disponivel para a PC e concentrar-se nas regides mais desfavorecidas e que néo
g Elegibilidade de territérios e indicadores e seriam capazes de ultrapassar esse gap apenas COmo 0S Seus recursos proprios.
Ko} Transigdo entre objectivos convergéncia e Necessaria reflexéo sobre outros critérios adicionais ao PIB per capita para a identificagdo das regifes elegiveis,
IS competitividade Necessidade de procurar indicadores que nédo sé contabilizem aspectos econémicos como também indicadores que tomem em consideracéo factores demogréficos, sociais,

educacionais, ambientais e territoriais. Indicadores devem demonstrar os efeitos reais e impactos da PC nessas dimensdes.

Abordagem nacional vs. regional

Implementagéo baseada num sistema descentralizado, tendo em conta que regides e cidades utilizam fundos de forma mais eficaz e eficiente.

Deve ser clarificado o papel das regides, a sua responsabilidade em matéria de coordenagdo de desenvolvimento, programacéo e implementacgéo de politicas.

Deve continuar o processo de descentralizagdo e transferéncia da fungdo de coordenagdo também para o nivel regional. Se tal for acompanhada por uma maior
transferéncia de fundos para as regifes, conseguir-se-4 uma verdadeira parceria entre regies, COM e autoridades nacionais.

Abrangéncia vs. focalizagéo

Evolugdo da PC deveré passar pela concentracdo num numero limitado de objectivos, sendo fortemente orientada para investimentos pro-desenvolvimento.
Concentragédo em projectos que utilizem o potencial de crescimento das regifes e contribuam simultaneamente para o alcancar dos objectivos comunitéarios identificados
com a criagdo do valor adicional europeu.
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Ambito de aplicagéo e identificacdo de prioridades

Necessario debate sobre o futuro desenho da PC associado a discussao sobre os objectivos e prioridades de desenvolvimento da UE.

PC devera tornar-se um instrumento para a implementagdo de prioridades comunitarias pré-desenvolvimento, mantendo simultaneamente énfase na procura de equilibrio
de desenvolvimento entre as regides e EM.

Prioridade maxima a: melhoria das condi¢cdes para o desenvolvimento de empreendedorismo e inovacdo; apoio ao sector 1&D, investimento no capital humano e
investimento em infra-estruturas, designadamente no sector dos transportes, comunicagdes e ambiente.

Instrumentos da PC devem privilegiar apoio a: infra-estruturas de apoio ao crescimento sustentavel, inovacdo e melhoria da relagdo entre ciéncia e negocios,
desenvolvimento de fontes energéticas renovaveis envolvendo diferentes sectores, capital humano e social, acesso e utilizagdo de tecnologias de informacédo e
comunicacdo, mecanismos eficazes de gestédo publica.

Relagédo com Estratégia de Lisboa e Estratégia de
Gotemburgo

PC instrumento essencial para alcancar os objectivos da EL, orientando medidas tomadas para no sentido do reforgo da competitividade.
Reforgo do papel das areas metropolitanas como “motores de desenvolvimento” é a forma mais facil de alcancar os objectivos da EL.

Relagéo com Novos Desafios e Resposta ao actual
contexto econémico global

Necessario reforcar o papel da PC na resposta aos desafios globais, enquanto politica de caracter integrante e horizontal relativamente a outras politicas comunitarias.
Necessario providenciar os recursos necessarios para que lhes possa dar resposta de forma eficaz.

Deve permitir as regides desenvolver a sua capacidade de reagir aos desafios globais.

PC deve constituir uma base para a resposta da UE aos novos desafios.

Os novos desafios afectardo em particular as areas metropolitanas, os instrumentos da PC dever&o ser utilizados para resolver esses desafios.

Nas regides cujas economias se baseiam em sectores tradicionais e de baixa tecnologia é essencial que a PC apoie o desenvolvimento da sua capacidade de adaptagdo.
Para que esse apoio seja eficaz devera dar énfase ao apoio ao empreendedorismo e inovagédo. Fundos estruturais deverdo aumentar o seu envolvimento com instrumentos
financeiros de apoio as empresas.

Como resposta as alteragdes demogréficas, a PC devera ter em atencé@o as implicacdes ao nivel dos servigos e migragdes e consequentemente na competitividade das
regides.

Em relacdo as alteracdes climaticas, uma reposta eficaz ndo podera passar apenas pelos fundos estruturais. A natureza do problema implica uma abordagem integrada ao
desenvolvimento regional, pois abordagens sectoriais estdo a tornar-se ineficazes. A PC compete apoiar as regides a desenvolver sectores econémicos para os quais as AC
sejam uma oportunidade. Devera também auxiliar as regides a antecipar e adaptarem-se as Ac.

Devera apoiar e promover mecanismos, investimentos e ac¢des que de futuro gerem um crescimento econémico sustentavel e dinamico, através da criagdo de empregos
sustentaveis.

Os objectivos da PC devem permitir alguma flexibilidade de resposta as alterag6es econémicas que ocorram.

Coordenagdo com outras politicas sectoriais

Necessario debate sobre PC que contemple também questdes financeiras, nomeadamente a presenca de algumas politicas sectoriais no orcamento comunitario.

Uma abordagem integrada permitird que PC se torne num instrumento para a melhoria do potencial de desenvolvimento e para a competitividade de todas as regides da
UE, contribuindo dessa forma para os objectivos estratégicos de médio e longo prazo da UE.

Necessario rever eficacia dos instrumentos de desenvolvimento rural e da sua coordenacéo e alocagéo.

PC possui papel relevante na criacdo de uma politica estrutural integrada, combinando ac¢des desenvolvidas no ambito do fundo da coesdo e dos fundos estruturais, com
accdes implementadas no ambito de outras politicas.

Intervencdes e politicas comunitarias devem ser melhor coordenadas, nomeadamente a PC, PAC, PCP e politicas de emprego.

A combinagéo de todas as politicas de desenvolvimento comunitarias numa Unica, permitiria as regiées providenciar programas operacionais baseados em diversos fundos,
tornando as politicas regionais mais compreensivas.

Relacdo com a Coeséo Territorial

Inclusé@o da nocéo de coesdo territorial justificada pela relevancia da disparidade regional.
Dimensaéo territorial devera ser reforgcada, pela importancia que pode ter para a construgédo de sabes sustentaveis para a competitividade da UE

Relagdo com a Cooperacao Transfronteiri¢ca

Apoia aprofundamento de iniciativas no ambito da cooperacéo territorial e politica da vizinhanga. Existe necessidade de simplificar principios de implementacéo e aumentar
gradualmente o orcamento disponivel para esta cooperagéo.

Cooperagéo regional constitui uma importante forma de implementar a PC e fortalecer a integracdo europeia. O seu objectivo devera ser a eliminacdo de barreiras ao
desenvolvimento do mercado interno.

Sera cada vez mais importante colaborar em dominios como inovacéo, 1&D, producdo de energia e gestdo de redes energéticas, controlo de mitigacdo, reconhecimento de
qualificagdes profissionais, clusters empresariais e redes de transportes.

Relagéo com Fundos

Necessaria uma abordagem mais integrada no que refere as actividades dos fundos e do seu sistema de alocacéo.
A considerar abandonar a separacao entre fundos, ou aproxima-los.

Simplificagdo, monitorizacdo e avaliacdo

Apoio a introducéo de solu¢des que permitam aumentar eficiéncia dos instrumentos como da eficacia em relagédo aos objectivos definidos.

Ampla aplicacdo de ferramentas de avaliagdo concentradas na avaliagdo da eficiéncia e eficacia dos objectivos comunitarios a longo-prazo e da criagdo de valor
acrescentado.

Avaliacdo continua devera ser utilizada de forma mais eficaz.

Essencial desenvolver instrumentos eficazes para a medicao dos impactos da PC na comunidade como um todo.

Apela a simplificagdo de procedimentos, e a criagdo de mecanismos para a melhoria da eficacia dos fundos estruturais.

Necessario regulamentos mais simples e menos exigentes, menos fundos e alargamento das competéncias dos EM.
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Justificagdo da PC e Valor Acrescentado Europeu

Valor acrescentado da PC consubstancia-se em elementos como: i) obtencdo de resultados efectivos quer ao nivel do desenvolvimento e convergéncia entre EM e
regides, como no dominio do alargamento do mercado interno, crescimento e emprego, provisédo de bens publicos, modernizacdo administrativa, etc.; ii) Valorizacéao e
aproveitamento do potencial diversificado dos EM e suas regides; iii) Governacéo territorial multi-nivel, (comunitario, nacional, regional e local) de acordo com os principios
de subsidiariedade, parceria e participacdo; iv) Programacgédo estratégica e operacional plurianual e de gestdo orientada por objectivos e resultados com subsequente
avaliacéo

Principios Orientadores da PC

Mantém-se relevantes como principios orientadores subsidiariedade, governacdo multi-nivel, programacdo multianual, parceria, concentragdo, monitorizacéo e avaliagdo,
co-financiamento e adicionalidade.

A aplicacédo dos programas da PC deveréa ser mais flexivel e tomar em consideracao diversidade das realidades e escala dos problemas.

Factores territoriais deverdo desempenhar papel mais relevante na concepcéo dos instrumentos.

Reforgo do principio da subsidiariedade e abordagem integrada e flexivel dos territérios na concretizacdo da PC, tendo em consideragédo a diversidade de situacdes e de
escalas e de modelos de governacéo territorial na UE.

Reforgo da abordagem estratégica e orientagdo para resultados.

Elegibilidade de territérios e indicadores e
Transigdo entre objectivos convergéncia e
competitividade

Objectivo central desenvolvimento dos EM e das regides mais desfavorecidas.
Devera ser concedida particular atengéo a alguns problemas caracteristicos das areas metropolitanas, mesmo que fora das regides convergéncia.

Abordagem nacional vs. regional

Aplicacéo de forma mais eficaz do principio da subsidiariedade através da promog¢do de uma implementacao territorial da PC de forma integrada e flexivel. A aplicacdo dos
seus programas devera ser mais flexivel e tomar em consideragéo a diversidade das realidades e a escala dos problemas.
Os factores territoriais deverdo desempenhar um papel mais relevante na concepgéo dos instrumentos de utilizagdo dos recursos da Politica.

Abrangéncia vs. focalizagéo

Face a limitacdo dos recursos disponiveis é inevitavel que a sua afectagdo obedeca a defini¢cdo de prioridades, sendo por isso também fundamental uma clara definicdo do

g papel de cada uma das politicas da UE na resposta aos diversos desafios.
3 ~ . . ~ . e = P
e Ambito de aplicacéo e identificacédo de prioridades
I}
e Relagédo com Estratégia de Lisboa e Estratégia de
Gotemburgo
Relagdo com Novos Desafios e Resposta ao actual Essencial que de futuro PC tenha em consideracdo os novos desafios, reagindo de forma selectiva e efectiva. Essa resposta implica uma PC reforcada.
contexto econémico global
N&o obstante o objectivo central continuar a ser a promogéo do desenvolvimento dos EM e das regides mais desfavorecidas, deve procurar-se o seu alinhamento com as
grandes prioridades estratégicas do desenvolvimento da UE, assegurando complementaridades e sinergias com as restantes politicas da Unido. Para tal, a prossecugéo dos
x . . objectivos dessas politicas deve ser apoiada através de instrumentos e programas especificos da coeséo, e simultaneamente serem incorporados objectivos e critérios da
Coordenagédo com outras politicas sectoriais s = N ~ - .
caracteristicos da coesdo na implementacgdo de outras politicas sectoriais
Propde-se o fortalecimento da coordenacdo com outras politicas sectoriais da UE, particularmente aquelas com impactos territoriais significativos, sendo fundamental para
alcancar melhor resultados ao nivel da coesdo econémica, social e territorial.
= ~ - A consagracdo pelo Tratado de Lisboa da coeséo territorial como nova dimenséo da PC, reforca-a. A conjugacao das especificidades caracteristicas de cada uma das trés
Relacéo com a Coeséo Territorial N P N . ~ . .
dimensdes, permite o estabelecimento de relagées de complementaridade entre si.
~ = - Valorizagdo do papel da cooperagéo transfronteirica, nomeadamente dos modelos de 22 geragéo.
Relagdo com a Cooperacdo Transfronteirica ~ S : " . P o~ . . I " . ~ .
PO deverao contribuir mais eficazmente para o crescimento econémico e criagdo de empregos, existindo necessidade de definicdo de linhas de orientagdo nesse sentido.
Relacio com Fundos Importante trabalhar com vista ao melhor alinhamento de regras e procedimentos que assegurem a melhoria da coeréncia e das sinergias entre os diferentes fundos da
G Politica da Coeséo e outros fundos europeus com impactos territoriais relevantes.
. L . o Defende a simplificacdo de procedimentos deslocando o enfoque da sua verificagdo para os resultados das politicas.
Simplificacdo, monitorizacgéo e avaliagdo B o X e
Importante avaliagdo sistematica e oportuna e simplificagdo dessas regras.
Contribui para os objectivos econémicos e sociais consignados no art.2° do TUE e assim reduz as disparidades entre os niveis de desenvolvimento das varias regides e os
° Justificagdo da PC e Valor Acrescentado Europeu atrasos das regides ou llhas, incluindo as areas rurais, menos favorecidas.
° Poder-se-a ganhar valor acrescentado se se dirigir os assuntos migratorios a nivel da UE onde assuntos similares ou interligados podem ser tratados conjuntamente.
c
g Uma abordagem estratégica a Politica da Coesé&o ir4 assegurar que todas as regides irdo ter em conta as suas acgdes de coesdo no contexto das politicas europeias e
c nacionais, no contexto da globalizag&o.
& Principios Orientadores da PC Definicdo mais concreta do Principio da Parceria com critérios mais claros de verificagéo.

A UE devera focalizar-se na promogéo da subsidiariedade para além do nivel nacional e aplicar o principio da parceria na monitorizagdo, assegurando o compromisso com a
governacéo a todos os niveis.
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Elegibilidade de territérios e indicadores e
Transicdo entre objectivos convergéncia e
competitividade

Regibes atrasadas (nomeadamente as que se encontram num nivel muito abaixo da média europeia em termos econémicos).

A PC devera também ter targets tematicos de apoio a regides que sdo fracas em areas especificas essenciais para a economia do conhecimento.

Face ao “novo paradigma local” sdo necessarios novos indicadores para além do actual PIB GDP.

A diversidade das regides, cidades europeias deve ser explicitamente reconhecida na PC a qual podera ser feita numa base tematica, como por ex. através do desempenho
social e econémico.

Para se alcancar convergéncia entre as regifes da UE vai ser necessario mais do que uma PC de “separacdo” e financiadora. Esta politica devera ter um papel principal em
todas as actividades da Unido. Todas as decisdes e actividades da Unido tém de ser “coesédo provada”.

Abordagem nacional vs. regional

Abrangéncia vs. focalizagéo

(Abordagem Bottom-Up) — Indlstrias Chave — a PC deverda apoiar projectos que impulsionem clusters e o trabalho trans-sectoriais.

A PC néo devera ser excessivamente limitada aos mecanismos e estruturas nacionais.

Uma abordagem mais focalizada localmente ir& ajudar a aumentar a visibilidade da accédo e ajudar a UE a comunicar os beneficios da PC aos cidad&os.

A PC devera ser orientada para intervencgdes especificas desenhadas para permitirem colocar em pratica determinadas oportunidades, ou seja, tratar os assuntos que
impedem as regifes de performing o seu potencial, ou que ameagam causar problemas no futuro.

A PC devera continuar a ser uma politica econémica da EU, assistir as regides e ndo se limitar a redistribuir recursos a toda a EU, mas a modelar politicas de
desenvolvimento econémico.

Ambito de aplicagéo e identificagdo de prioridades

A PC pode apoiar todos os aspectos da coeséo social duma forma global. Pode apoiar as regides em colocar em pratica pacotes de medidas para assistir migrantes de
dentro e fora da UE. Indiscutivelmente o earmarking excluiu a possibilidade de ter este tipo de medidas no ambito do actual

Round de programacao.

Acento nas competéncias relacionadas com Informacédo, Tecnologias de Comunicacdo, Empreendorismo e Capacidades de Gestdo, Educagdo “para além do mainstream”.

Relacdo com Estratégia de Lisboa e Estratégia de
Gotemburgo

Apoiar a Estratégia de Lisboa e de Gotemburgo através dum alinhamento com as Integrated Guidelines for Jobs and Growth and National Reform Programs.
Em termos de foco das despesas nas areas abarcadas pela Estratégia de Lisboa, devera haver flexibilidade adicional (permitir que outros instrumentos inovadores possam
contribuir para os objectivos de Lisboa no sentido de assegurar que a actividade esta a contribuir para o crescimento sustentavel e emprego na regido).

Relagdo com Novos Desafios e Resposta ao actual
contexto econémico global

A PC ao ligar actividades préximas com a Agenda de Lisboa esté a tratar de aspectos da globalizacéo. Este foco deveréa ser continuado, apesar de talvez serem necessario
alguns ajustes.

Desafios: Alteragdes demogréaficas — a PC devera assistir as regides em interligar as populagées envelhecidas e as migragdes, quer internas, quer externas.

Abordagem ao ciclo de vida e assegurar empregos para os desempregados e incapacitados.

Alteracdes Climaticas — Reduzir a procura energética, em ligagdo com o investimento nas tecnologias das renovaveis, contribuindo para a Mitigagao.

Coordenagdo com outras politicas sectoriais

E importante que programas apoiados pela PC complementem estratégias regionais e locais para além dos que est&o a funcionar a nivel nacional ou da EU.
A PC devera ter objectivos estratégicos a nivel da UE.
Necessidade de integrar a “dimensé&o territorial” como parte do desenvolvimento de novas politicas.

Relagédo com a Coeséo Territorial

E necessario na resolugdo de alguns problemas (em &areas bem localizadas) da UE15 passar-se dum paradigma “regional” para um “local” na reparticdo da Coes&o
Territorial.

Relagdo com a Cooperacdo Transfronteirica

A Comisséo deve identificar e promover areas de boas praticas na cooperacédo transnacional, assegurando que ndo haja duplicagdo com outras actividades comunitérias.
Os programas de cooperacéo transnacional apoiados através da PC provaram ser uma ferramenta efectiva na redugéo das fronteiras e no refor¢co do Mercado Unico.

Relagdo com Fundos

Reforma dos Fundos Estruturais e de Coesdo no contexto duma reforma ampla do Orgamento da EU, como parte fundamental da revisdo do orcamento da EU. Para um
orcamento da UE moderno — 3 Principios: “valor acrescentado para a UE”; accdo a nivel da UE deve ser proporcional e flexivel; gestédo financeira com padrdes elevados de
controlo e auditorias independentes a par com disciplina orcamental.

A Politica Coeséo devera ser repartida por um conjunto mais amplo de instrumentos do que os fundos estruturais. Todas as acg¢des, politicas e legislagdo da UE devera ser
“coesao provada”.

Os processos candidatos aos Fundos Estruturais sdo muito complicados e muito fracos a nivel da sua eficacia

Em atingir os seus objectivos. Devem, por isso, ser simplificados e aplicados proporcionalmente.

Contesta qualquer tentativa de “renacionaliza¢éo” dos Fundos.

A PC futura devera focalizar-se em construir uma forte ponte com as principais interveng¢des dos Fundos Estruturais através de programas de 1&D especializados e técnicos.

Simplificagdo, monitorizacdo e avaliacdo

Apesar da simplificagdo da gestéo financeira, controlo e sistemas de auditorias ser bem visto, ainda continuam a ser bastante complexos, havendo espago para melhorias.
A investigagdo devera continuar a identificar o impacto dos Fundos de Coeséo e Estrutural gastos no crescimento econémico.

Na GB a futura PC devera ser conduzida por novas estruturas de governacdo democraticas locais para supervisionar e escrutinar resultados da utilizagdo conjunta de
fundos domésticos e da EU; como parte duma parte delegante e implementando um melhor e mais profundo principio de parceria.

Abordagem mais integrada e flexivel ao crescimento e ao emprego.

Para assegurar que a politica da Coesao seja mais user-friendly dever-se-ia assegurar a reducdo da burocracia.

Devolugéo da implementagdo da PC aos niveis regionais e locais.
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e Manutencgéo da PC justificavel pelas disparidades existentes entre regides e tendéncias de desenvolvimento regional desequilibrado.
Justificagédo da PC e Valor Acrescentado Europeu L . p ¥ = B . - . x .
Manter valor adicional apoiando areas em que intervencédo comunitaria &€ mais eficaz que intervencéo nacional.
Principios Orientadores da PC
Elegibilidade de territérios e indicadores e Manter énfase no apoio a convergéncia das regides e EM menos desenvolvidos, tendo em consideragéo condi¢des e necessidades especificas das regides e EM relevantes.
Transigdo entre objectivos convergéncia e PIB per capita critério mais aceitavel na identificacdo de areas elegiveis.
competitividade
Abordagem nacional vs. regional Desejavel constituicdo de parcerias entre os diferentes niveis da administracdo, nacional, regional e local, principalmente nas fases de preparagéo de projectos.
Abrangéncia vs. focalizagado
Ambito de aplicagéo e identificagdo de prioridades
X - . - Deve respeitar objectivos da EL. No entanto nédo deve ser entendida como mera ferramenta para os objectivos da EL, mas sim como instrumento em primeira linha da
Relagédo com Estratégia de Lisboa e Estratégia de = X ~ P L
Gotemburgo coesdo, respeitando as suas fungdes de convergéncia e solidariedade.
© Intervencdes no ambito da EL competem em primeiro lugar a politicas nacionais.
O
2 Continuar como ferramenta ao servigo do aumento da prosperidade e solidariedade dos EM e regides mais desfavorecidos, respondendo simultaneamente anos novos
3 desafios e condigbes mutaveis caracteristicas da economia global.
k] Resposta bem sucedida aos novos desafios implica partilha de objectivos e coordenacédo de procedimentos em conjunto com uma aplica¢éo consistente com o principio da
;g Relagdo com Novos Desafios e Resposta ao actual subsidiariedade.
2 contexto econémico global Processo deve ser baseado em avaliagbes de impacto desses desafios.
[+3 Novos desafios devem ser abordados em primeira linha pelas politicas sectoriais, PC deve complementéa-las com base em caracteristicas especificas de cada regido.
Resposta as alteracdes demogréaficas passa por tornar os territérios mais atractivos, apoiando sector empresarial local, e redes de transportes.
Desafio das alteracdes climaticas ndo pode ser resolvido através das actuais politicas. Devem ser formuladas novas iniciativas que apoiem os EM na adaptacéo as AC.
= . . Medidas suplementares da PC as politicas sectoriais com base em caracteristicas especificas de cada regido conduzirdo a melhor coordenacdo e complementaridade e
Coordenagéo com outras politicas sectoriais = . .
criacdo de sinergias.
Aprofundar coeséo territorial ao nivel transfronteirico, inter-regional e transnacional.
= ~ - Dimensao territorial essencial para questdes de interconectividade e complementaridade de fungdes entre cidades e areas rurais e criagdo de parcerias entre si.
Relacéo com a Coeséo Territorial ~ - A A X L B ; o :
Coesdao territorial deve ser prioritaria, principalmente nas regides fronteiricas. Devera ser articulada com as politicas de transportes e encorajar abordagens comuns ao
ordenamento do territério e a formulagdo e implementacéo de estratégias de desenvolvimento conjuntas.
= = - Realga importancia de iniciativas de cooperagéo territorial, como o INTERREG, que devem ser fomentadas pela partilha de experiéncias e transferéncia de know-how que
Relagédo com a Cooperacdo Transfronteirica p
permitem.
Relagdo com Fundos Assegurar complementaridade e sinergias entre PC e medidas da politica de desenvolvimento rural, apoiando a diversificagdo da economia nas areas rurais.
Simplificagdo, monitorizagdo e avaliacdo Transferéncia de responsabilidades de controlo, auditoria e monitorizagdo da Comisséo para os EM trara maior flexibilidade e diminuira burocracia.
Justificagdo da PC e Valor Acrescentado Europeu PC vantajosa ndo apenas para regides e EM menos desenvolvidos, mas para toda a EU.
Principios Orientadores da PC
Elegibilidade de territérios e indicadores e Regides e EM mais atrasados dever&o ser os principais beneficiarios e deverdo receber alocagdes superiores por habitante.
Transic&o entre objectivos convergéncia e Apoia manutencg&o do principio de alocagdes nacionais e regionais.
competitividade
© Abordagem nacional vs. regional
c
\OE’ Abrangéncia vs. focalizagéo
(] ~ . . ~ . P ~ " "
o Ambito de aplicacdo e identificacéo de prioridades
Relacéo com Estratégia de Lisboa e Estratégia de PC devera continuar a conceder apoio valioso aos objectivos da EL renovada. No entanto EM deveréo ser livres de aplicar as medidas da EL da forma considerada mais
Gotemburgo adequada as suas condicdes.
= . PC devera auxiliar regides a alcancar sucesso num mundo globalizado desenvolvendo as suas capacidades de identificar e fortalecer as suas posicOes estratégicas, que
Relacdo com Novos Desafios e Resposta ao actual S . - x
P contribuird para garantir a vantagem competitiva da regido na UE e no mercado global.
contexto econémico global ~ : A - o - 5 .
Deveréo ser canalizados mais esforcos para a prevengdo e mitigacdo das alteragdes climaticas.
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Coordenagéo com outras politicas sectoriais

PC apenas alcancara os resultados esperados quando combinada com politicas nacionais e regionais articuladas e abrangentes. Devera ser dada particular atencéo a
complementaridade entre PC e a politica de desenvolvimento rural.

Relacdo com a Coeséo Territorial

Relagéo com a Cooperacdo Transfronteirica

Relagdo com Fundos

Simplificacdo, monitorizagdo e avaliacdo

Solugdes para a simplificagdo tém que ser encontradas por EM e COM para que a PC seja mais eficaz.

Suécia

Justificagdo da PC e Valor Acrescentado Europeu

A solidariedade entre as regides europeias cria valor acrescentado para toda a EU. Dai a importancia da PC.

Principios Orientadores da PC

A PC devera seguir os seguintes principios: (1) o ambito e os objectives da PC devera ligados de forma mais clara ao crescimento sustentavel e a competitividade em todas
as regides da EU; (2) Criar os pré-requisitos para o desenvolvimento dum trabalho de desenvolvimento regional mais forte. Numa perspectiva europeia isto traduz-se que o
futuro da PC devera ser guiada pelos seguintes principios (a) foco estratégico; (b) forte dimenséo territorial (c) sincronizar as areas politicas para o crescimento regional
(d) colaboracéo transfronteirica (e) participacdo em termos de igualdade (3) Maior transparéncia na responsabilidade e atribuicdo de papéis e foruns para o dialogo com os
diferentes niveis da sociedade (4) aumentar a efectividade através duma maior focalizagdo nos resultados, implementacéo e capacidade de aprendizagem.

A PC deu um grande contributo para uma atribuicdo vertical de papéis no desenvolvimento do trabalho com representantes locais e regionais que detém um papel de
lideranca no desenvolvimento de esforcos regionais. Isto envolve um foco estratégico, principio da parceria, campo de actuacdo do actores locais e regionais, participacédo
na realizacdo das prioridades nacionais e europeias para o crescimento sustentavel e um reforgo da perspectiva territorial.

Elegibilidade de territérios e indicadores e
Transi¢do entre objectivos convergéncia e
competitividade

Todas as regides devem participar em termos de igualdade no crescimento regional sustentavel. Compensagcao ird continuar disponivel para as regiées com fraca densidade
populacional que tenham de lidar com climas rigorosos e longas distancias entre os centros populacionais.

Abordagem nacional vs. regional

Abrangéncia vs. focalizagdo

Ambito de aplicacao e identificacdo de prioridades

Relagédo com Estratégia de Lisboa e Estratégia de
Gotemburgo

Para que regides como o Norte da Suécia e outras regides da UE continuarem a ser ricas no futuro e conseguirem contribuir para a realizacdo da Agenda de Lisboa e da
Estratégia de Gotemburgo serd necessario desenvolver negécios e infra-estruturas. Paralelamente, h4 que apoiar a capacidade das regides para criarem emprego,
educagdo e bom ambiente com energias renovaveis, boas comunicacdes e uma “demografia positiva” com bons sistemas de saude publica de forma a equipar as regides
para enfrentarem as necessidades futuras.

Relagéo com Novos Desafios e Resposta ao actual
contexto econémico global

Desafios demogréficos (baixas taxas de natalidade e migragdes) a PC e os instrumentos financeiros subsequentes usados no desenvolvimento de novas solugdes e técnicas
como as técnicas spanning distance usadas nos servigos publicos podem ajudar a enfrentar os desafios demograficos em regides com baixa populacdo no Norte da Suécia.
Em relacéo as alteragdes climaticas a PC pode apoiar as regides centrando-se nestes desafios em regides como as do Norte da Suécia, apostando no desenvolvimento de
energias renovaveis (para reduzir as emissdes de CO2) como a biomassa, edlicas ou podera criar valor acrescentado para todas as regides da UE (uma gestdo mais
intensiva da florestacédo podera contribuir para a captura de carbono).

Coordenagéo com outras politicas sectoriais

Areas politicas relevantes como o desenvolvimento rural e o desenvolvimento do sector dos negécios, deverdo ser coordenadas para apoiarem os esforgos do apoio
regional para o crescimento sustentavel.
Coordenacéao das politicas como elemento central da Coeséo territorial.

Relacdo com a Coeséo Territorial

Relagdo com a Cooperacdo Transfronteirica

A colaboragéo além fronteiras devera continuar a ser uma prioridade estratégica e deve-se aumentar o seu apoio. No Norte da Suécia devera desenvolver-se nos seguintes
campos: clima, ambiente e energia, tecnologia spanning-distance e e-saude. Com estas medidas todas as regifes da UE irdo beneficiar.

Serdo muito importantes para a competitividade global competéncias criticas como estratégias de inovacdo regional, infra-estruturas, seguran¢a de aprovisionamento
energético e recursos humanos. Neste contexto, as regides poderdo beneficiar da partilha e da cooperagdo transfronteiricas, partilhando boas praticas no ambito do
desenvolvimento de estratégias, as quais devem ser apoiadas pela PC.

Relagdo com Fundos

Melhor coordenacao com os Fundos Estruturais e outros programas de desenvolvimento poder&o criar sinergias.

Simplificacdo, monitorizagdo e avaliacdo
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Stakeholders

Principio da solidariedade mantém-se no centro do projecto europeu, desenvolvimento da PC deve ser prosseguido nesse espirito.
e No actual contexto global existe uma motivagéo reforcada para a PC, sendo a forma mais eficaz de alcangar a coesdo na UE o apoio a competitividade, e a promocéo das
Justificagdo da PC e Valor Acrescentado Europeu - o I ; . o : - ~ By BRI L X
vantagens competitivas de cada regido. Mobilizacdo do potencial econémico das regides com vista & promogéo da competitividade, permitird & PC auxiliar todas as regides
a contribuirem para uma Europa sustentavel e préspera, trabalhando em prol de uma maior eficiéncia e equidade.
L . Dimenséo estratégica devera ser refor¢cada, dando maior atencdo as orientagdes estratégicas e aos QREN, nomeadamente através da instituicdo de um debate politico de
Principios Orientadores da PC K . . o
alto nivel anual no qual EM analisem em conjunto progresso alcangado e aumentando papel estratégico da COM.
Elegibilidade de territérios e indicadores e Mantém-se consensual necessidade de concentragdo nas regides mais desfavorecidas.
Transicdo entre objectivos convergéncia e Necessario trabalhar com vista a um mecanismo de apoio gradual mais estavel e justo por forma a resolver problemas da transi¢cdo das regides entre critérios de
competitividade elegibilidade.
Abordagem nacional vs. regional
Abrangéncia vs. focalizagdo
Mantém-se relevantes os objectivos prioritarios da PC, no entanto o seu enfoque deve ser revisto.
Ag As estratégias para a competitividade das regides devem assentar nas caracteristicas territoriais que as distinguem nas suas vantagens comparativas.
2 Ambito de aplicacéo e identificacédo de prioridades Constituem prioridades consensuais a reducgdo das disparidades entre as regides.
5 Para que impacto maximo seja alcancado serd necessario concentrar parte significativa dos fundos num nimero mais limitado de prioridades e de ambito mais restrito. A
w seleccdo dessas prioridades devera ser alvo de um processo politico estratégico que envolva as instituicdes comunitarias e os Estados Membros.
(]
b = o . . Deveréo ser construidos lagos mais fortes entre os programas da PC e a EL, nomeadamente através de uma integracdo mais forte dos objectivos nacionais no ambito da EL
7] Relacdo com Estratégia de Lisboa e Estratégia de N N . . . A . h 5 N . ~
€ Gotemburgo nos programas financiados através da PC e de um envolvimento mais aprofundado de parceiros locais e regionais nas estruturas nacionais de coordenagéo para a
5} 9 Estratégia.
o
= . Impactos dos novos desafios variam significativamente consoante a regido e necessitam de solugdes criadas e implementadas ao nivel regional e local
Relagdo com Novos Desafios e Resposta ao actual ~ PO " e A
contexto econémico global Concepcéao de solugdes integradas para os novos desafios, que tenham em conta as caracteristicas de cada local, num enquadramento multi-nivel.
g Respostas aos novos desafios requerem maior concentracdo na cooperagdo com 0s paises vizinhos.
~ - . Potencial raca m outr; liti toriais ndo tem si vidamente explor: n ario melhor rdenaga nivel nacional munitari intervengd
Coordenagio com outras politicas sectoriais ote ca_da cooperagdo com outras politicas sectoriais néo te sido devidamente explorado, necessario melhor coordenacéo ao nivel nacional e comunitario e intervengées
melhor direccionadas.
Relagdo com a Coesao Territorial Dimensa&o territorial da Politica da Coeséo devera ser reforgada.
= = - Consensual o valor adicional associado a cooperacéo territorial, desejavel aprofundar o seu papel na concepgéo de solugdes comuns para problemas partilhados.
Relagdo com a Cooperacdo Transfronteirica R N e P = I
Necessidade de simplificagcdo no dominio da cooperacéo territorial.
Relagéo com Fundos
Devera procurar-se equilibrio entre regras e procedimentos necessarios a correcta utilizacdo dos recursos comunitarios, reduzindo no entanto encargos administrativos.
Simplificagdo, monitorizagdo e avaliacao Para tal sera importante ajustar mecanismos de gestdo e controlo a natureza da intervengéo.
Mecanismos de cumprimento mais orientados para resultados através da promogéo de uma cultura de monitorizagdo e avaliagdo mais forte.
Justificagdo da PC e Valor Acrescentado Europeu
. i Respeito pelos principios de coeséo e subsidiariedade tornam a re-nacionalizagdo ou qualquer método aberto de coordenacéo inaceitaveis.
@ Principios Orientadores da PC o . . . o _ N
© De acordo com o principio da subsidiariedade, os politicos eleitos devem contribuir para o processo de alocagéo e gestdo dos fundos.
o
g " Elegibilidade de territérios e indicadores e Politica regional da UE devera continuar a apoiar a convergéncia e o desenvolvimento sustentavel em todo o territério europeu.
9 © Transigdo entre objectivos convergéncia e Todas as regides deverao poder beneficiar do financiamento da UE, com diferentes niveis de intensidade.
O e . . . " z ae . o o .o . . . . . " . = s
© g competitividade Devem ser definidos novos indicadores além do PIB, permitindo uma melhor definicdo das regides elegiveis, dos niveis de financiamento e avaliagdo da politica.
8 2
2 3 Abordagem nacional vs. regional
=}
E Abrangéncia vs. focalizagéo
2]
1%} 2 . . = . P = . "
< Ambito de aplicacao e identificacdo de prioridades
Relacéo com Estratégia de Lisboa e Estratégia de Earmarked dos fundos estruturais destinado aos objectivos da Estratégia de Gotemburgo deve estar ao mesmo nivel que o destinado ao cumprimento da Estratégia de
Gotemburgo Lisboa.
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Relagdo com Novos Desafios e Resposta ao actual
contexto econémico global

Coordenagéo com outras politicas sectoriais

Necessario estabelecer maiores sinergias entre a politica regional da UE e outras politicas comunitarias para melhorar a sua eficiéncia.
Nomeadamente com a PAC, de forma a permitir o desenvolvimento multifuncional das areas rurais. A politica de desenvolvimento rural da UE e o seu orcamento deveriam
ser integrados na PC, procurando-se uma maior coeréncia desde os periodos de programagcéo, através de planos estratégicos comuns.

Relacdo com a Coeséo Territorial

Tendo em vista a promocédo por parte da politica regional dos objectivos de desenvolvimento sustentavel, deve ser concedida maior atencdo ao conceito de coeséo
territorial.

Relagdo com a Cooperacdo Transfronteirica

Necessario dar maior prioridade a cooperagéo e redes territoriais no pés 2013, beneficiando da larga experiéncia adquirida e promovendo novas parcerias que encorajem a
inovagdo e melhorias constantes nas administracdes regionais e o desenvolvimento de parcerias rurais-urbanas.

Devera ir-se mais além do que a partilha de boas praticas, permitindo a realizagdo de acgdes piloto, implementagdo conjunta de actividades e a participacdo de privados
como parceiros. Prioritario o envolvimento de estados fora UE na cooperagéo territorial.

Relagdo com Fundos

Fundo Social deveria ser regionalizado e ter regras de funcionamento semelhantes as do Fundo de Desenvolvimento Regional, de forma a permitir abordagens tailor-made
em areas como emprego, capital humano, pobreza, habitacéo.

Simplificagdo, monitorizagéo e avaliagéo

Eurocities

Justificagdo da PC e Valor Acrescentado Europeu

PC como meio de distribuicdo dos beneficios da integragdo europeia a todos os cidaddos da UE. Devera ser mantida e reforcada, de forma a reduzir disparidades
econdémicas e sociais e contribuir para um desenvolvimento econémico e social da UE mais sustentavel.

Principios Orientadores da PC

Forma de estabelecer parcerias com as cidades no que respeita a governagdo da PC deve ocupar um lugar central nas discussdes sobre o futuro da PC.
Apela ao reforgo do modelo de governagdo metropolitana e a coordenagédo ao nivel cidade-regido, para a melhor eficacia das politicas destinadas a promogéo do
crescimento, emprego e sustentabilidade.

Futuros relatérios da COM sobre a matéria devem incluir capitulo especifico sobre cidades e areas urbanas.

Elegibilidade de territérios e indicadores e
Transi¢do entre objectivos convergéncia e
competitividade

Pelas repercussdes que os desafios que a UE enfrenta tém em particular nas cidades e atendendo ao valor acrescentado de medidas implementadas em areas urbanas para
alcancar objectivos das Estratégias de Lisboa e Gotemburgo verifica-se a necessidade de aumentar o financiamento no ambito da PC destinado as cidades e regides.

Abordagem nacional vs. regional

Abrangéncia vs. focalizagédo

Ambito de aplicagéo e identificacdo de prioridades

Atencdo deveréa ser concedida em particular a resolucéo das crescentes disparidades intra-urbanas em areas como desemprego, produtividade, rendimento, niveis de
educacgéo e capacidade de inovagéo.

Relacdo com Estratégia de Lisboa e Estratégia de
Gotemburgo

Medidas implementadas nas areas urbanas representam um valor acrescentado no contributo para alcancgar os objectivos da Estratégia de Lisboa e de Gotemburgo.

Relagéo com Novos Desafios e Resposta ao actual
contexto econémico global

Concorda com desafios identificados no 4° Relatério da Coesédo, mas nédo sdo exclusivos. Identifica também: mudancas de estilo de vida, aumento das disparidades de
rendimento, concentragéo das populagdes desfavorecidas em bairros das cidades e respectivas consequéncias ao nivel da coesédo social, elevada percentagem de pessoas
em risco de pobreza.

Desafios impactam cidades de forma significativa, PC que de futuro nédo se dirija de forma adequada as cidades e areas urbanas pde em risco a resposta da UE aos desafios
com que se depara.

Necessario envolver stakholders na analise da verdadeira natureza destes desafios.

Contributo do Grupo de Desenvolvimento Urbano da COM devera ser devidamente aproveitado para a analise dos desafios.

Coordenagéo com outras politicas sectoriais

Apela & COM que coordene o seu trabalho com o trabalho desenvolvido pelos EM no ambito da implementagéo do Plano de Acgdo da Agenda Territorial e Carta de Leipzig.

Relacdo com a Coeséo Territorial

Relagdo com a Cooperacao Transfronteirica

Relagéo com Fundos

O relatério estratégico sobre os Fundos Estruturais previsto para 2010 deve avaliar a atengdo concedida a dimenséo urbana e territorial dos Programas Estruturais, e o seu
contributo para o desenvolvimento urbano integrado e coeséo territorial.

Simplificagdo, monitorizagdo e avaliacao
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Justificagdo da PC e Valor Acrescentado Europeu

Principios Orientadores da PC

Reforma que implique a adopg¢do de um conceito politico forte, a concentragdo de prioridades, mudangas chave nos modelos de governagdo, um novo compromisso politico
de alto-nivel e a adaptacéo do processo de negociagdo orgamental em conformidade.

Um novo enquadramento estratégico: Promogdo de um didlogo estratégico aprofundado, entre COM e EM, baseado num enquadramento do desenvolvimento estratégico
Europeu, que defina as principais inovagdes da politica, os principios orientadores para a identificacdo de prioridades e um conjunto de indicadores de avaliagdo de
desempenho.

Reforgo do sistema politico de alto nivel de checks and balances: promocdo de um debate politico de alto-nivel alimentado pelas informacdes sobre os resultados

produzidas pelas outras alteragdes propostas, em conjunto com o sistema renovado de equilibrio entre a COM, o PE e o Conselho, fortalecido pela criacdo de uma formacéao
prépria do Conselho para a PC.

Elegibilidade de territérios e indicadores e
Transicdo entre objectivos convergéncia e
competitividade

Manutencéo dos actuais critérios de atribuicdo de fundos entre as regides mais desfavorecidas e mais desenvolvidas.

Abordagem nacional vs. regional

Abrangéncia vs. focalizagdo

Atribuicdo de recursos obedecendo a uma estratégia de desenvolvimento place-based, centrada em objectivos econémicos e sociais.

competitividade

) Necessidade de elaborar uma agenda “social territorial”, destinada a garantia de elementos sociais acordados relevantes para o bem-estar dos cidadaos, contribuindo no
5 longo-prazo para encorajar mobilidade dos cidad&os.
m PO - . e A Necessidade de distingéo explicita entre intervencgdes destinadas ao aumento do rendimento e do crescimento econémico e aquelas cujo objectivo consiste na reducédo das
° Ambito de aplicacéo e identificacédo de prioridades . . .
2 disparidades sociais.
= Reforma com vista a uma concentragdo inovadora nas prioridades base e atribuigéo tradicional do financiamento: Concentragédo de 55% a 65% do financiamento em 3 ou 4
3 prioridades identificadas através de um debate politico de alto nivel, propondo-se como possiveis areas prioritarias: inovacdo, alteracdes climaticas, migracdes, criangas,
w competéncias e envelhecimento.
Relagédo com Estratégia de Lisboa e Estratégia de
Gotemburgo
Relagdo com Novos Desafios e Resposta ao actual
contexto econémico global
Coordenagéo com outras politicas sectoriais
Relacdo com a Coeséo Territorial
Relagdo com a Cooperacao Transfronteirica
Relagdo com Fundos
Nova relagéo contratual, implementagéo e reporte orientados para os resultados: Elaboracdo de um novo tipo de acordo entre COM E EM baseado no enquadramento
estratégico e focalizado no desempenho e nas necessidades institucionais associadas a intervengdo, acompanhado pela elaboragdo de uma avaliagdo de implementagdo
Simplificagdo, monitorizacdo e avaliagéo pela COM e um relatério estratégico sobre os resultados da responsabilidade dos EM.
Governagéo fortalecida para as prioridades: Definigdo de um conjunto de condigbes prévias para o enquadramento institucional a implementar antes do prosseguimento
das prioridades e a criagdo de um sistema de avaliagdo de progresso.
Justificagdo da PC e Valor Acrescentado Europeu Consenso generalizado sobre a necessidade da Politica da Coesdo com vista ao aumento da convergéncia e da competitividade na UE.
Principios Orientadores da PC
~ Duas opgOes: Continuidade do principio que todas as regides devem ser apoiadas, variando esse apoio consoante os seus niveis de desenvolvimento socioeconémico,
[ aferido pelo PIB per capita ou uma aplicacdo mais restrita do principio da concentracédo, destinando-se a PC apenas as regides mais desfavorecidas. Apesar das suas
© vantagens, a restricdo dos fundos para as regides mais desenvolvidas limita o alcancar de resultados significativos. Apoios concedidos no ambito do objectivo
FE Elegibilidade de territérios e indicadores e competitividade implicam uma reducgéo dos recursos disponiveis ao servico do objectivo convergéncia, que constitui a prioridade da PC.
= Transigdo entre objectivos convergéncia e Em relacéo a transicdo entre objectivos convergéncia e competitividade apresenta trés opcdes: i) Fornecer a todas as regides convergéncia o mesmo valor por habitante,

que seria compensado pela disparidade dos niveis de pregos entre as diferentes regides e contribuiria para a sua convergéncia; ii) Diferenciar nivel de co-financiamento nas
regides convergéncia, tornando-o mais elevado para as regides mais desfavorecidas e inferior para as mais desenvolvidas, conseguindo uma diminui¢do progressiva da
dependéncia face aos apoios comunitérios; iii) Criar um mecanismo de apoio de nivel intermédio, inferior ao do objectivo convergéncia, mas superior ao objectivo
competitividade, destinado a regides cujo PIB per capita continue a ser inferior & média UE apesar de nédo se situar abaixo de 75%
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Abordagem nacional vs. regional

Abrangéncia vs. focalizagédo

Um problema que afecta a PC é a sua ampla abrangéncia. Possivel solucdo podera passar por “concentragdo flexivel”, permitindo aos EM, ou as regides elegiveis, uma
maior liberdade na seleccédo das areas prioritarias especificas as quais desejem destinar os recursos da PC, desde que limitados quanto ao nimero de prioridades definidas.

Ambito de aplicagéo e identificagdo de prioridades

Fundamental seleccionar as intervengdes mais significativas ao nivel comunitario e que representem um maior valor acrescentado.

Relacdo com Estratégia de Lisboa e Estratégia de
Gotemburgo

Possibilidade de recorrer aos fundos da PC para financiar infra-estruturas destinadas a actividade cientifica e de investigagdo, contribuindo para alcancar os objectivos da EL
ao nivel europeu.
Essa concentracéo de recursos no dominio da 1&D permitiria beneficiar de efeitos de aglomeracéo e da constituicdo de redes de cooperagéo e clusters.

Relagéo com Novos Desafios e Resposta ao actual
contexto econémico global

Perante diversidade dos novos desafios, devera ser avaliado se as areas identificadas constituem interesses comuns a todos os EM e caso se considere pertinente resolver
essas questdes ao nivel europeu, se tal devera passar pela criacdo de uma nova politica destinada a esse efeito, ou deverdo ser tratados através da PC.

Tal devera ter em consideragéo o eventual enfraquecimento da PC que a integracdo de novas areas podera causar, bem como ao facto que a alocacéo de fundos para os
novos desafios ndo devera ser feita em detrimento do objectivo central da PC.

Coordenagdo com outras politicas sectoriais

Aumento da eficiéncia da PC passara por relaciona-la com outras politicas sectoriais comunitarias e nacionais, através da integracdo da dimens&o regional noutras politicas,
nomeadamente na concessdo de apoios no ambito de determinada politica consoante as necessidades especificas de cada regido.

Relagédo com a Coeséo Territorial

Relacdo com a Cooperacdo Transfronteirica

Relagdo com Fundos

Simplificacdo, monitorizagdo e avaliacdo

Necessaria a simplificagdo da implementacdo e dos procedimentos administrativos, nivel da relacdo entre COM e EM, nos sistemas de gestdo e implementagdo nacionais;
no enquadramento do ciclo do projecto.
Proposta de nimero mais restrito de PO mais amplos e periodos de candidatura continuos.

Michel Delebarre

Justificagdo da PC e Valor Acrescentado Europeu

Principios Orientadores da PC

Elegibilidade de territérios e indicadores e
Transigcdo entre objectivos convergéncia e
competitividade

Alterar os indicadores territoriais para determinar melhor os enjeux da coesao territorial.
Sugere a aplicacéo de indicadores mais “evoluidos” do que o PIB per capita.

Abordagem nacional vs. regional

Abrangéncia vs. focalizagdo

Objectivo politico mais concentrado em relagdo & misséo original da PC.

Ambito de aplicagéo e identificagdo de prioridades

Relacéo com Estratégia de Lisboa e Estratégia de
Gotemburgo

Relagdo com Novos Desafios e Resposta ao actual
contexto econémico global

Coordenagdo com outras politicas sectoriais

Necessidade de melhor coordenacéo entre as diversas politicas sectoriais comunitarias.

Relagdo com a Coesao Territorial

Introducéo da coeséo territorial nos objectivos politicos da Unido devendo reforgar a necessidade de “recentragem”, conduzindo a uma certa inflexdo da Politica regional
actual.

Relagdo com a Cooperacdo Transfronteirica

Relagéo com Fundos

Simplificacdo, monitorizagdo e avaliacdo
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Petr Zahradnick

Justificagdo da PC e Valor Acrescentado Europeu

Principios Orientadores da PC

Papel das instituicdes europeias na definicdo da PC devera consistir na motivagéo, informacéo e fornecimento de orientages estratégicas. Seria util a elaboracéo de linhas
de orientagdo que permitissem as regides identificar mais facilmente o seu nivel de produtividade e compararem-no ao de outras regides.

Elegibilidade de territérios e indicadores e
Transigdo entre objectivos convergéncia e
competitividade

Alteracéo do critério orientador para aplicacéo da PC, passando a estar assente no nivel de conhecimento.

Abordagem nacional vs. regional

Abrangéncia vs. focalizagéo

Ambito de aplicagéo e identificagdo de prioridades

Aplicabilidade da PC ao nivel da dimensé&o urbana, atendendo as necessidades de desenvolvimento econémico e social especificas das areas municipais que desempenham
por vezes um papel importante na relagdo entre areas rurais e urbanas.

Prioridade ndo exclusiva a critérios econémicos e empresariais, valorizando também aspectos ambientais, promovendo o apoio a green economy e dando resposta aos
novos desafios.

Relacéo com Estratégia de Lisboa e Estratégia de
Gotemburgo

Relagéo com Novos Desafios e Resposta ao actual
contexto econémico global

Coordenagdo com outras politicas sectoriais

Articulacédo entre PC, conhecimento, investigacdo e desenvolvimento, devera passar pela complementaridade entre os varios instrumentos existentes nestes dominios, pelo
desenvolvimento de clusters e pelo fortalecimento de uma abordagem horizontal e integrada.

Relagdo com a Coesao Territorial

Ao nivel da coesdao territorial, a prioridade sera a eliminagdo de barreiras que persistem entre fronteiras.

Relagdo com a Cooperacao Transfronteiri¢ca

Cooperagéo transfronteirica ndo devera ser descurada, possibilitando a algumas regides aceder a apoios que de outra forma ndo poderiam usufruir.

Relagéo com Fundos

Simplificagdo, monitorizagéo e avaliagéo

Nota: No ambito da pesquisa bibliografica ndo foram encontrados contributos de alguns Estados-membros, sendo que alguns deles apenas se encontram disponiveis na sua lingua materna (casos de
Chipre, Eslovénia, Grécia, Hungria, Luxemburgo e de alguns contributos da Holanda).
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