DEPARTAMENTO DE PROSPECTIVA E PLANEAMENTO
E RELACOES INTERNACIONAIS

Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente
e do Ordenamento do Territorio

QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO NACIONAL (QREN) 2007-2013

VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO
PRINCIPIO DA ADICIONALIDADE

EXERCICIO INTERCALAR 2007-2010

Lisboa

2011



FICHA TECNICA

Titulo: Verificacdo do Cumprimento do Principio da Adicionalidade — Exercicio intercalar
2007-2010

Autores: Manuela Proenca (coordenacéo)
Filomena Fernandes
Maria Jodo Sequeira
Ana Maria Dias e Emidio Lopes (Cap. 3.3.)

Apoio Informatico: Miguel Siméo
Ewa Martins
Fatima Catarino

Manuscrito terminado em 12 de Julho de 2011
Edicao: Divisédo de Informacdo e Comunicagéo

Editor: Departamento de Prospectiva e Planeamento
e Relacdes Internacionais
Av. D. Carlos I, 126
1249-073 Lisboa
Fax: (351) 213935208
Telef: (351) 213935200
E-mail: dpp@dpp.pt
www.dpp.pt




dp

DEPARTAMENTO DE
PROSPECTIVA E PLANEAMENTO
E RELAGOES INTERNACIONAIS

APRESENTACAO

Nos termos do Regulamento (CE) N° 1083/2006 do Conselho, de 11 de Julho de 2006, o
Departamento de Prospectiva e Planeamento e Relacdes Internacionais (DPP) procedeu a
avaliagéo intercalar do cumprimento do Principio da Adicionalidade no a&mbito do Quadro
de Referéncia Estratégico Nacional para 2007-2013. Nos termos da legislagdo nacional
aplicavel, a realizacdo desta avaliagdo é da responsabilidade do DPP e conta com o
acompanhamento do Observatério do QREN. O seu relatério final € submetido a
apreciacdo e aprovacdo pela Comissdo Ministerial de Coordenacdo do QREN, sendo
posteriormente apresentado pelas autoridades portuguesas a Comissao Europeia.

O exercicio foi realizado para as regides Objectivo Convergéncia (Norte, Centro, Alentejo
e R.A. Acores) e para a regido phasing out do Objectivo Convergéncia (Algarve),
conforme estipulado no referido Regulamento, conjunto de regides que em diante sera
designado por Objectivo Convergéncia.

O enquadramento macroecondmico apresentado no presente relatério teve em
consideragdo o Programa de Estabilidade e Crescimento, de Mar¢co de 2011 (PEC 2010-
2013) e é consentaneo com os valores relativos a revisao da 12 notificacdo de 2011 no
ambito do procedimento dos défices excessivos.

O DPP agradece o contributo das vérias entidades envolvidas na realizagdo do exercicio,
nomeadamente ao Observatério do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN),
ao Instituto Financeiro de Desenvolvimento Regional (IFDR) e ao Instituto de Gestédo do
Fundo Social Europeu (IGFSE), aos gestores dos Programas Operacionais do QCAIIl e do
QREN, as entidades das Administracdes Regionais dos Acores e da Madeira, a Direccao-
Geral do Orcamento (DGO), a Direccdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL), a Direcgédo-
Geral do Tesouro e Financas, a Administracao Central dos Servigcos de Saude (ACSS), ao
Instituto de Emprego e Formacao Profissional (IEFP) e as Empresas Publicas contactadas
para o efeito, cuja colaboracdo e esclarecimentos foram fundamentais para o
desenvolvimento do exercicio.
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ENQUADRAMENTO REGULAMENTAR

1. Nos termos do Regulamento (CE) N°© 1083/2006 do Conselho, de 11 de Julho, que
estabelece disposicdes gerais sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o
Fundo Social Europeu e o Fundo de Coesao, a fim de garantir um impacto econdémico
real, as contribui¢bes dos fundos estruturais ndo deverdo substituir as despesas publicas
dos Estados-Membros. A verificacdo, através de parceria, do principio da Adicionalidade,
deve concentrar-se nas regides abrangidas pelo Objectivo Convergéncia devido a
importancia dos recursos financeiros afectos as mesmas e pode dar lugar a uma
correccao financeira se a Adicionalidade nao for respeitada.

O nivel de despesas deve ser determinado em funcdo das condicbes macroecondémicas
gerais em que o financiamento é realizado e tendo em conta determinadas situagcdes
econdmicas especificas ou excepcionais, tais como as privatizacbes ou um nivel
excepcional de despesas estruturais publicas ou equivalentes efectuadas pelo Estado-
Membro durante o periodo de programacdo anterior.

2. A avaliacdo do cumprimento do principio da Adicionalidade, nas regides abrangidas
pelo Objectivo Convergéncia®’ como um todo, comporta trés fases:

¢ A verificagdo ex-ante que foi conduzida na fase de preparagdo e concepcdo dos
quadros de Referéncia Estratégicos Nacionais. Nesta fase, a Comissao e o Estado-
Membro fixaram o nivel médio anual de despesa elegivel publica ou equivalente
(precos 2006) que sera mantido ao longo do periodo de programacdo naquelas
regides, nivel de referéncia para avaliacdo do cumprimento do principio da
Adicionalidade nas fases seguintes do exercicio, conforme o artigo 28 do
Regulamento 1083/2006. Como regra geral, o nivel de despesa referido deve ser,
pelo menos, igual ao montante das despesas médias anuais em termos reais
durante o periodo de programacdo anterior.

¢ A verificacdo intercalar da Adicionalidade em 2011. Nesta fase, a Comissédo, em
consulta com o Estado—Membro, pode decidir modificar o nivel de despesas exigido,
caso a situacdo macroecondmica no Estado-Membro em causa seja
significativamente diferente da existente no momento da determinagdo do nivel
dessas despesas estruturais publicas ou equivalentes referidas no n® 2 do artigo
15°. Estdo estabelecidas as seguintes etapas e respectivo calendéario?:

— Até 31 de Julho de 2011: apresentacédo de tabelas agregadas e anuais com 0s
dados finais para o periodo 2007-2009 e provisoérios para 2010;

! Inclui as regides Norte, Centro, Alentejo, R.A. Acores, e a regido do Algarve de acordo com o n°® 1 do artigo 8
do Regulamento N° 1083/2006.

2 European Commisssion-Working Document n® 3, December 2006.
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— Até 31 de Outubro de 2011: se necessario, efectuam-se as correcdes
metodolégicas com base nas observacdes da Comisséo;

— Até 31 de Dezembro de 2011: apresentagdo de informagfdes complementares.

¢ A verificacdo ex-post do cumprimento do principio da Adicionalidade, a concluir
até ao final de Junho de 2016, estando estabelecidas as seguintes fases:

— Até 31 de Janeiro de 2016: apresentacdo de tabelas agregadas e anuais com
os dados finais para os anos 2007-2013;

- Até 31 de Marco de 2016: se necessario, efectuam-se as correcdes
metodolégicas com base nas observag¢des da Comissao;

— Até 30 de Junho de 2016: apresentacao de informacdes complementares.

3. O Estado-Membro transmite a Comissdo Europeia as informacgbes solicitadas,
necessarias a verificagdo do cumprimento da manutencdo do nivel das despesas
estruturais publicas ou equivalentes determinadas ex-ante e informara a Comissado
Europeia sobre os desenvolvimentos que possam por em causa a manutencéo deste nivel

de despesa durante o periodo de programacao.

Apds a conclusdo de cada uma das trés fases de verificacdo, a Comissdo Europeia publica
os resultados, por Estado-Membro, incluindo a metodologia e as fontes de informacao.
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1. SUMARIO EXECUTIVO

No periodo 2007-2010 o quadro macroeconémico nacional deteriorou-se de forma
significativa, tendo o Produto Interno Bruto evoluido a um ritmo que ficou muito aguém
do que se previa em 2006. A desfavoravel evolucdo econdmica e financeira, a recessédo
em 2009 e os esforcos levados a cabo pelas autoridades nacionais no sentido da

consolidacdo orcamental, conduziram a um nivel inferior de despesa publica estrutural.

Comparando a despesa média anual executada com a despesa programada para o
periodo 2007-2013, conclui-se que o montante médio anual da despesa publica
estrutural nacional executada nas regifes abrangidas pelo Objectivo Convergéncia no
periodo 2007-2010, foi inferior ao montante de 3945,9 milhdes de euros (precos 2006),
estabelecido ex-ante como limiar de referéncia a manter ao longo do periodo de

programacao.

A despesa publica estrutural nacional (DPEN-RC) executada nas regifes abrangidas pelo
Objectivo Convergéncia no periodo 2007-2010 foi de 3623,6 milhdes de euros (precos de
2006), 8,2% inferior ao valor médio anual de referéncia definido ex-ante para o periodo
2007-2013, o que se traduz num desvio de -322,3 milhdes de euros face ao valor

previsto.

A despesa publica estrutural realizada em Portugal (DPE-PT), no periodo 2007-2010,
cifrou-se em 6815,5 milhdes de euros (precos de 2006), 13 % abaixo do nivel verificado
em 2000-2005. A contrapartida nacional do financiamento comunitario foi a componente
que registou o maior decréscimo (-20,9%), tendo a componente comunitaria diminuido
9,6%.

Foi afecta a Infra-estruturas de Base 47,4% da despesa executada, tendo, no entanto,
ganho expressao, a despesa integrada no dominio Recursos Humanos, que representou
cerca de 30% do total.

Com o enquadramento macroecondmico para 0s proximos anos a ser fortemente
determinado pela restricdo ao financiamento da economia e o cumprimento dos
objectivos orcamentais fixados no Programa de Ajustamento Econdémico e Financeiro a
condicionar os niveis de investimento, ndo é expectavel existirem condi¢Bes para que o
nivel médio da despesa publica estrutural nacional venha a estabelecer-se no limiar
necessario para o cumprimento do principio da Adicionalidade, no periodo 2007-2013.
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2. VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO PRINCIPIO DA ADICIONALIDADE
Evolucao da despesa estrutural publica

2.1 Analisando a evolugdo da despesa executada, o valor médio anual da despesa
publica estrutural realizada em Portugal (DPE-PT), no periodo 2007-2010, foi de
6815,5 milhdes de euros (precos de 2006)3, 13% abaixo da despesa executada no
periodo de 2000-2005. A contrapartida nacional do financiamento comunitario (DPECN-
PT) foi a componente que registou o maior decréscimo (-20,9%), tendo a componente
comunitaria (DPEFC-PT) diminuido 9,6%. A reducéo do nivel de despesa foi generalizada
a quase todas as grandes categorias, com excepc¢ao da despesa com Recursos Humanos,
em linha com o objectivo de valorizacdo do Potencial Humano, a qual registou uma
variacdo positiva. Esta componente viu o seu peso reforcado no conjunto da despesa
publica estrutural para cerca de 30%.

Despesa Publica Estrutural
Portugal

Valores médios anuais em milhdes de euros

9000 -
8000 -
7000 -
6000 -
5000 -
4000 -
3000 -
2000 -
1000 -

2000-2005 2007-2010

= Total CN+CC ® N3o co-financiada

Nota: CN-Contrapartida Nacional; CC-Contrapartida Comunitédria

% Todos os montantes de despesa indicados no texto se referem a precos constantes de 2006.
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Despesa Publica Estrutural

Portugal
(em % do total)
Diferencial
Média anual Média anual (pontos
2000-2005 2007-2010 percentuais)
(1) (2) (2)-(1)
Infra-Estruturas de Base 48,9 47,4 -1,5
Recursos Humanos 25,6 29,9 4,3
Enquadramento Produtivo 11,4 10,8 -0,6
Outros (d) 14,0 11,8 22,2

Total 100 100 -

(@) Inclui Assisténcia técnica; outras infra-estruturas sociais; mecanismos para melhorar a
concepgdo o acompanhamento e a avaliagdo de politicas e programas; projectos integrados de
renovag¢do urbana e rural

2.2 Nas regifes abrangidas pelo Objectivo Convergéncia, a reducdo em termos médios
anuais da despesa publica estrutural (DPE-RC), face ao periodo 2000-2005 foi mais
moderada, da ordem dos 6%, situando-se em 5588,9 milhdes de euros em 2007-2010. A
desagregacdo da despesa por grandes dominios evidencia um crescimento médio anual
significativo, de 12,1%, no dominio Recursos Humanos e uma diminuicdo nas outras
grandes categorias de despesa. A importancia da despesa com Recursos Humanos
ultrapassou 30%.

Despesa Publica Estrutural
Regides "Convergéncia"
(em % do total)

Diferencial
Média anual Média anual (pontos
2000-2005 2007-2010 percentuais)
(1) (2) (2)-(1)
Infra-Estruturas de Base 46,9 47,0 0,1
Recursos Humanos 25,5 30,5 49
Enquadramento Produtivo 12,5 10,7 -1,8
Outros (d) 15,1 11,8 -3,3

Total 100 100 -
(@) Inclui Assisténcia técnica; outras infra-estruturas sociais; mecanismos para melhorar a

concepgdo oacompanhamento e a avaliagdo de politicas e programas; projectos integrados de

renovagdo urbana e rural

A despesa publica estrutural nacional (DPEN-RC), nas regides abrangidas pelo
Objectivo Convergéncia, ascendeu a 3623,6 milhdes de euros, em termos médios anuais,
apresentando uma reducdo de 7% face a 2000-2005. As despesas com Infra-estruturas

de base registaram, no entanto, uma evolucéo ligeiramente positiva.

10
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2.3 No que se refere a componente da despesa financiada pelos Fundos Comunitarios
(contrapartida nacional (CN) + contrapartida comunitaria (CC)) evidencia-se, em
Portugal, o aumento da despesa afecta ao dominio Recursos Humanos e uma reducéo
da despesa nos restantes dominios, quando comparado o periodo de 2007-2010 com o

anterior.
Fundos Comunitarios (QCAIIl e QREN) (1)

Portugal
Valores médios anuais, milhGes de euros, pr 2006

1600 -
1400 -
1200 -
1000 -

800 -

600 -

400 -

200 - .

0 v T v ]
Infra-estruturas de Base RecursosHumanos  Enquadramento Produtivo Outros (a)
= 2000-2005 = 2007-2010

(a) Inclui Assisténcia técnica; outras infra-estruturas sociais; mecanismos para melhorara concepgdo o
acompanhamento e a avaliagdo de politicas e programas; projectos integrados de renovag¢do urbana e rural
(1) Contrapartida Nacional+Contrapartida Comunitéria

2.4 Analisando globalmente a despesa publica estrutural realizada em Portugal
(DPE-PT) entre 2007 e 2010, verifica-se um padrdo diferenciado de afectacdo, em
termos de finalidade da despesa ndo co-financiada e da despesa associada ao
financiamento comunitario. Com efeito, enquanto na despesa ndo co-financiada é
preponderante a afectacdo a Infraestruturas de Base, na despesa no ambito dos Fundos
prevalece a finalidade Recursos Humanos.

Fundos Comunitarios (QCAIll e QREN) (1) e Despesa Ndo Co-financiada, 2007-2010

Portugal
(Estrutura, em %)

70,0 = 64,1
60,0 -
50,0 43,1
40,0 - 31,2
30,0 -
20,0 4 16,3 17,9 16,0
00 . . — . .

Infra-estruturas de Base Recursos Humanos Enquadramento Produtivo Outros (a)

m CN+CC ' Nédo co-financiada

(a) Inclui Assisténcia técnica; outras infra-estruturas sociais; mecanismos para melhorar a concepgdo o
acompanhamento e a avaliagdo de politicas e programas; projectos integrados de renovagdo urbana e rural
(1) Contrapartida Nacional+Contrapartida Comunitaria

11
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Verificagdo do cumprimento do principio da Adicionalidade

2.5 Aquando da elaboracdo do exercicio ex-ante previa-se, para o periodo 2007-2013,
um nivel médio anual de despesa publica estrutural nacional (DPEN-RC) nas regides
Objectivo Convergéncia de 3945,9 milhdes de euros (pregos 2006), valor 1,2%
superior ao registado no periodo 2000-2005 (3897,7 milhdes de euros). Esta evolucdo da
despesa prevista comportaria um crescimento de 11,4% da despesa publica estrutural
nao co-financiada (DPENCOF-RC) (parcela que detém o maior peso na despesa estrutural
publica) e uma reducdo de 20,2% da contrapartida nacional dos Fundos Estruturais
(DPECN-RC). No cenario macroecondémico previa-se um crescimento médio anual do
Produto Interno Bruto de 2,1% para o periodo 2007-2013.

O desempenho da economia portuguesa no periodo em analise ficou aquém do previsto.
A taxa média de crescimento do PIB foi de apenas 0,3% e o investimento no total da
economia registou uma quebra acentuada, de -3,6%. O saldo global das Administracfes
Publicas atingiu 10,1% em 2009*. A situacdo no mercado de trabalho deteriorou-se e,
em 2009 e 2010, o emprego reduziu-se, tendo a taxa de desemprego atingido 11%
neste dltimo ano.

Considerando a evolugdo da situacdo econdmica, tornou-se dificil manter taxas de
investimento elevadas devido ao baixo nivel de poupanca interna. O crescente
endividamento conduziu, desde finais de 2009 a dificuldades de financiamento externo,
traduzidas no aumento dos spreads das taxas de juro da divida soberana.

Na sequéncia da crise econdmica e financeira, foram adoptadas medidas de estimulo a
actividade econdmica, em particular, ao sector privado, e de aumento dos apoios sociais,
tendo a taxa de investimento recuado para um patamar inferior ao registado na 12
metade da década. Por seu lado, a taxa de investimento das Administracdes Publicas, de
3,3% em 2000-2006, reduziu-se para 3% em 2007-2010°.

Face a estes desenvolvimentos, no periodo de 2007-2010, a despesa publica estrutural
nacional nas regides Objectivo Convergéncia (DPEN-RC) foi, em termos médios anuais,
de 3623,6 milhdes de euros, inferior em 322,3 milhdes de euros ao montante previsto
como nivel de referéncia a manter no periodo de programacao.

Analisando a execucao da despesa no que se refere as componentes relevantes para a
avaliacdo do cumprimento do principio da Adicionalidade, é possivel constatar que a
despesa publica estrutural ndo co-financiada (DPENCOF-RC) se situou 12,7%
aquém do valor médio previsto ex-ante, para o que contribuiu a evolucdo da despesa

4 Portugal atingiu uma situacdo de défice excessivo, a corrigir até 2013.

5 Refira-se que esta taxa € influenciada pela inclus&do no perimetro das Administragdes Publicas de um conjunto
de empresas publicas e de trés ex-SCUT (vide Anexo metodoldgico)

12
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com Infra-estruturas de Base, na sequéncia da reponderacdo das prioridades de
investimento publico direccionado a concretizacdo de projectos estratégicos.

Despesa Publica Estrutural Ndo co-financiada
Regi6es "Convergéncia"

Valores médios anuais

3.000 ¢

2.500 -
©
o
o
< 2.000 -
o
& 1500 -
=]
o
S
I 1.000 -
]
Q
= 500 A
: || H

0 - —_— I 4
l.nfra-Estruturas  1.1Transportes 1.3Energia 2.Recursos 3.Enquadramento 4.0utros (a) Total
de Base Humanos Produtivo
W 2007-2010 2007-2013

(a) Inclui Assisténcia técnica; outras infra-estruturas sociais; mecanismos para melhorar a concepgdo o acompanhamentoe a
avaliagdo de politicas e programas; projectos integrados de renovag¢do urbana e rural

Y

A despesa publica estrutural relativa & contrapartida nacional (DPECN-RC) dos
Fundos Comunitarios superou em 5,1% (51 milh8es de euros) o valor médio anual
previsto, em resultado predominantemente da despesa executada no dominio das Infra-
estruturas da Energia, significativamente acima do valor médio previsto para 2007-2013.
Registaram-se ainda niveis de despesa marginalmente mais elevados nos campos da
Saude e do Turismo.

Despesa Publica Estrutural, Contrapartida Nacional
Regibes "Convergéncia"

Valores médios anuais

1.200 1

1.000 A
<]
o
< 800 -
aQ
8 600 -
S
)
3 400 A
w
9
: o l I
: m

0 - . . . M == :
1.Infra-Estruturas  1.1Transportes 1.3Energia 2.Recursos 3.Enquadramento 4.0utros (a) Total
de Base Humanos Produtivo
m 2007-2010 1 2007-2013

(a) Inclui Assisténcia técnica; outras infra-estruturas sociais; mecanismos para melhorar a concep¢do o acompanhamentoe a
avaliagdo de politicas e programas; projectos integrados de renovag¢do urbana e rural
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Despesa Publica Estrutural Nacional

Regibes Objectivo Convergéncia

Valores médios anuais em milhdes de euros, pr 2006

Média anual 2007-2010

Previsdo médiaanual 2007-2013

Total Despesa Despesa Total Despesa Despesa
co-financiada ndo co-financiada co-financiada ndo co-financiada
% % % % % %
Infra-Estruturas de Base 2.171,4 59,9 471,6 45,0 1.699,8 66,0 2.403,4 60,9 297,3 29,8 2.106,1 71,4
-Transportes 1.370,5 37,8 134,7 12,8 1.235,8 48,0 1.798,7 45,6 161,6 16,2 1.637,1 55,5
-Telecom e soc. Inform 48,6 1,3 25,1 2,4 23,5 0,9 145,1 3,7 36,5 3,7 108,6 3,7
-Energia 286,4 7,9 247,6 23,6 38,8 1,5 43,9 1,1 14,7 1,5 29,2 1,0
-Ambiente e dgua 369,4 10,2 44,1 4,2 325,3 12,6 294,5 7,5 66,9 6,7 227,6 7,7
-Saude (c) 96,4 2,7 20,1 1,9 76,4 3,0 121,2 3,1 17,5 1,8 103,7 3,5
Recursos Humanos 754,1 20,8 389,9 37,2 364,2 14,1 828,7 21,0 429,0 43,0 399,6 13,6
-Educacio 368,0 10,2 176,0 16,8 192,0 7,5 319,7 8,1 193,6 19,4 126,0 43
-Formacdo 291,4 8,0 161,3 15,4 130,1 5,1 417,3 10,6 173,0 17,4 244,3 8,3
-1&DT 94,6 2,6 52,6 5,0 42,1 1,6 91,7 2,3 62,4 6,3 29,3 1,0
Enquadramento Produtivo 201,5 5,6 114,8 11,0 86,7 3,4 292,4 7,4 146,4 14,7 146,0 5,0
-Industria 26,8 0,7 24,0 2,3 2,8 0,1 100,0 2,5 57,1 5,7 42,9 1,5
-Servigos 86,3 2,4 46,3 4,4 40,0 1,6 69,7 1,8 51,9 5,2 17,8 0,6
-Turismo 88,4 2,4 44,5 4,2 43,9 1,7 122,8 3,1 37,5 3,8 85,3 2,9
Outros (a) 496,6 13,7 71,7 6,8 425,0 16,5 421,4 10,7 124,2 12,5 297,2 10,1
TOTAL 3.623,6 100,0[ 1.047,9 100,0| 2.575,7 100,0] 3.945,9 100,0 996,9 100,0| 2.949,0 100,0

(a) Inclui Assisténcia técnica; outras infra-estruturas sociais; mecanismos para melhorar a concepgdo o acompanhamento e a avaliagdo de politicas e programas;
projectos integrados de renovagdo urbana e rural

14
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3. EVOLUCAO DA SITUACAO MACROECONOMICA E OS PRINCIPAIS
INDICADORES ECONOMICOS

A analise do nivel de despesa publica estrutural para efeitos da verificacdo intercalar do
cumprimento do principio da Adicionalidade deve ser enquadrada na perspectiva das
condicbes macroecondmicas gerais que se verificaram entre 2007 e 2010, o primeiro
periodo de execucdo do QREN 2007-2013.

A evolucdo das economias avancadas naquele periodo foi marcada pela crise financeira
que em 2008 despoletou nos EUA e que veio dar origem a mais profunda recessédo apés
a segunda Guerra Mundial. Em 2009, o nivel de actividade na U.E. contraiu-se mais de
4%, a taxa de desemprego iniciou uma trajectdria ascendente e a situacdo das financas
publicas deteriorou-se de forma significativa, com o défice das Administracdes Publicas a
passar de 2,4 para 6,8% do PIB e o racio da divida publica a agravar-se mais de 12
pontos percentuais, subindo para 74,7% em 2009. As medidas de estimulo & economia e
0 apoio ao sector financeiro, para além da contraccdo da base fiscal, estdo na base do
agravamento das contas publicas. Em 2010, o ritmo de crescimento das economias
avancadas recuperou, mas na Area do Euro a situacdo econdmica foi negativamente

assinalada pela crise da divida soberana de algumas economias.

Desempenho Macroecondmico em Portugal e na U.E.

(Taxas médias de crescimento em volume, %)

2000-2006 2007-2010

Consumo Privado

U.E. 27 2,0 0,4

Portugal 1,4 1,2
Consumo Publico

U.E. 27 2,0 1,7

Portugal 1,8 1,6
FBCF

U.E. 27 2,3 -2,2

Portugal -1,9 -3,6
Exportagdes de Bens e Servigos

U.E. 27 51 0,9

Portugal 4,0 0,8
Produto Interno Bruto

U.E. 27 2,0 0,2

Portugal 0,9 0,3

Fonte: Eurostat; cdlculos DPP.
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Em 2007-2010 a economia portuguesa registou um crescimento incipiente, apenas
ligeiramente acima do verificado no conjunto da Unido Europeia (0,3 e 0,2%,
respectivamente). O ritmo de convergéncia real do nivel de vida da populagcao
portuguesa com o nivel médio da U.E. manteve-se estagnado, com ligeiras oscilac6es na
casa dos 78% da média da U.E.27. Verificou-se, no entanto, uma evolucdo positiva em
termos de convergéncia da produtividade aparente do trabalho que, em 2010, atingiu
74% da média (72,5%, em 2006).

Também a decomposicdo do crescimento do PIB no quadriénio em analise evidencia o
contributo positivo da evolucédo da produtividade aparente do trabalho, em detrimento da
evolucdo do emprego (1,2 e -0,9%, respectivamente), em contraste com um padréo de
crescimento no conjunto da U.E., com evolu¢des idénticas das duas componentes
(0,1%).

Produto Interno Bruto e Produtividade por trabalhador (UE27=100)
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Fonte: Eurostat
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3.1. EVOLUCAO RECENTE DAS CONDICOES MACROECONOMICAS

Ap6s um periodo de modesto mas crescente dinamismo econémico, que culminou com
um crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) de 2,4%, em 2007, a actividade
econdmica nacional registou uma marcada desaceleragdo em 2008, com o produto a
apresentar uma variagdo real nula nesse ano. Em 2009, o crescimento do PIB registou
uma quebra significativa, de -2,5%. A moderada recuperacao verificada em 2010 (1,3%o)
foi dinamizada pelo crescimento das exportacdes de bens e servigcos e pela evolugcdo do
consumo privado e do consumo Publico.

Produto Interno Bruto, 2000-2010

(Variagdo em volume, %)
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Diferencial em p.p. (eixo direito) —— Portugal — UE27

Fonte: European Commission

A quebra no crescimento do PIB em 2009 foi comum a todos os paises da Unido
Europeia, em resultado da propagacdo da crise econdmica e financeira internacional. Em
Portugal a contracdo foi menos acentuada do que na média dos 27 paises da Unido
Europeia (UE27), mas a recuperacdo em 2010 foi ligeiramente mais moderada.

Em Portugal o crescimento médio anual do PIB no periodo 2000-2006 foi bastante
modesto, da ordem de 1,4%, aquém do ritmo de actividade verificado na UE27 (2,3%).
Em 2007-2010 o abrandamento foi significativo, com o PIB a crescer 0,3% ao ano, valor
similiar ao registado na média da Unido Europeia.

O desfavoravel desempenho da actividade econdmica, conjugado com as dificuladades na
criacdo de emprego liquido, tem vindo a ser acompanhado por um aumento gradual da
taxa de desemprego que atingiu 11% em 2010. O valor médio anual desta variavel no
periodo 2007-2010 foi da ordem dos 9,1%, face a 6% em 2000-2006.
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A evolucédo dos precos no consumidor, medida pelo deflator do consumo privado, foi mais
moderada no periodo 2007-2010 do que no periodo 2000-2006, para o que contribuiu a
quebra de -2,5% registada em 2009.

Neste periodo, o padrdo de crescimento em termos das componentes da procura
manteve-se desequilibrado, com um forte peso das despesas de consumo, quer dos
particulares quer das Administracdes Publicas.

Apesar do aumento das exportacdes no PIB, o respectivo desempenho manteve-se ainda
abaixo do conjunto da UE27.

A deterioracdo da situacdo econdmica levou a um ajustamento na taxa de investimento
que passou de 24,7% no periodo 2000-2006, para 20,9% em 2007-2010. Em termos
meédios anuais, a FBCF recuou 3,6%, convergindo para niveis proximos da média
europeia.

Produto Interno Bruto e Formagdo Bruta de Capital Fixo, 1995-2010

Taxa devariagdo real (%)
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Fonte: European Commission

As necessidades liquidas de financimento da economia portuguesa tém-se mantido
marcadamente elevadas. O nivel da poupanca interna manteve uma trajectéria
descendente, situando-se significativamente abaixo do investimento. O défice externo foi
mais moderado em 2010 (-8,8%) do que nos dois anos anteriores (-11,1% e 10,1%
respectivamente em 2008 e 2009) em linha com a reducédo da taxa de investimento da
economia, 0,9 pontos percentuais inferior a registada no ano anterior.
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Financiamento da Economia

(valores em % do PIB)
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Fonte: Banco de Portugal

A situacao das financas publicas

A crise econdmica e financeira internacional veio a ter importantes reflexos nas financas
publicas dos paises europeus, traduzidos em aumentos dos défices publicos e dos racios
da divida publica em % do PIB.

Em Portugal, a reducdo do desequilibrio orcamental verificada em 2006 e 2007 foi
interrompida em 2008 com o aumento do défice global das Administracdes Publicas, para
3,5% do PIB, que compara com 3,1% em 2007. Em 2009 o défice atingiu 10,1% do PIB,
reduzindo-se apenas ligeiramente em 2010 (-9,1%).

No que se refere ao saldo estrutural® das Administracées Publicas, os valores verificados
foram significativamente mais desfavoraveis do que os previstos no Programa de
Estabilidade e Crescimento de 2006-2010, em vigor aquando da elaboracédo do relatério
do exercicio ex-ante. Neste periodo, de acordo com o cenario macroeconémico de 2006,
estimava-se um crescimento médio anual do PIB para o periodo 2007-2013 da ordem de
2,1%.

¢ Saldo ajustado do ciclo econémico. Exclui eventuais medidas extraordinarias.
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Saldo Global Estrutural das Administragées Publicas

(valores em % do PIB)

2007 2008 2009 2010
Programa de Estabilidade e Crescimento 2006-2010 ® -2,6 -1,8 -1,3 -0,5
Banco de Portugal @ -3,9 -5,3 -10,2 -9,8

(1) MFAP, actualizagdo de Dezembro de 2006
(2) Banco de Portugal, Maio de 2011 (dptica da Contabilidade Nacional)

Saldo Global e Divida Bruta das Administragoes Publicas

(valores em % do PIB)
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Fonte: European Commission

Valores de acordo com o procedimento dos défices excessivos

Relativamente a evolucdo das receitas e despesas das Administracdes Publicas, entre

2007 e 2010 a receita total em percentagem do PIB aumentou 0,4 pontos percentuais.

Por seu lado, a despesa total, cujo peso no PIB tem registado um aumento gradual desde
2007, atingiu, em 2010, 50,7% do produto. O valor médio anual da despesa total
representou 47,4% do PIB no periodo 2007-2010, face a 43,5%, em 2000-2006. Para
aquela evolucédo contribuiu, a evolu¢cdo das despesas com prestacdes sociais, variavel
com elevado peso na estrutura da despesa e cujo valor em percentagem do PIB passou
de 15,9% para 20,4% entre 2007 e 2010.

O racio da divida publica tem vindo a exceder de forma continua, desde 2005, o valor de
referéncia, atingindo 93% do PIB em 2010 e aumentando 10 pontos percentuais face ao

ano anterior.
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Para além do défice publico, a variacdo da divida foi também influenciada por outros
factores, destacando-se a aquisicdo de activos financeiros com a assumpc¢ao das
imparidades do Banco Portugués de Negdcios (1,1% do PIB) e as responsabilidades com
pensdes da PT Comunicacgdes (0,5% do PIB). Refira-se ainda o forte impacto no racio da
divida da inclusdo de trés empresas de transportes (REFER, Metropolitano de Lisboa e
Metro do Porto) nas Administracbes Publicas o qual, em 2010, representou 7 pontos
percentuais do PIB.

Receita Total, Despesa Total e Poupanca Bruta das Administragdes Publicas

(valores em % do PIB)
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Fonte: European Commission

Valores consistentes com o procedimento dos défices excessivos

A situagdo econdmica determinou uma reorientacdo da despesa publica conduzindo a um
aumento relevante da despesa publica corrente em % do PIB. Em contrapartida, ndo se
verificou um aumento do racio da taxa de investimento das Administracdes Publicas cujo
patamar passou a ser inferior ao registado na primeira metade da década.
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Saldo Global e Divida Bruta das Administra¢ées Publicas

(valores em % do PIB)
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Evolugao da Situagdo Econdmica
Indicadores Macroeconémicos 2000-2010

Portugal

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Taxas de variagdo real (%)

Produto Interno Bruto 3,9 2,0 0,7 -0,9 1,6 0,8 1,4 2,4 0,0 -2,5 1,3
Consumo privado 3,8 1,3 1,3 -0,2 2,7 1,7 1,8 2,5 1,3 -1,1 2,2
Consumo publico 4,2 3,8 1,6 0,4 2,4 3,3 -0,7 0,5 0,4 3,7 1,8
Investimento (FBCF) 3,9 06 -32 -71 00 -05 ~-13 26 -03 -11,2 -50
Exportagdes de bens e servigos 8,8 1,8 2,8 3,6 4,1 0,2 11,6 7,6 -0,1 -11,6 8,8
Importagdes de bens e servigos 5,6 1,0 -0,5 -0,5 7,6 2,3 7,2 5,5 2,3 -10,6 5,2

Taxa de desemprego (%) 4,0 4,1 5,1 6,4 6,7 7,7 7,8 8,1 7,7 9,6 11,0

Emprego total (variagdo, em %) 2,1 1,8 0,6 -0,6 -0,1 -0,3 0,5 0,0 0,5 -2,5 -1,5

Deflator do Consumo Privado (%) 3,5 3,5 2,8 3,0 2,5 2,7 3,0 3,0 2,6 -2,5 1,6

Deflator do PIB (%) 3,2 3,6 3,7 3,0 2,5 2,5 2,8 3,2 1,6 0,5 1,0

Produtividade do trabalho (%) 1,8 0,1 01 -03 1,6 1,1 0,9 24 -0,5 0,0 2,9

Adminstracées Publicas Valores em % do PIB

Saldo Global das AP's -29 -43  -29 -3 -34 59 41 -31 -35 -101 -91

Divida Bruta da AP's 485 51,2 538 559 576 628 639 683 71,6 830 930

Despesa Total 41,1 42,4 423 43,7 446 458 445 443 446 49,8 50,7
Despesa corrente 36,7 37,5 383 397 403 41,7 41,4 41,0 416 457 455
FBCF 3,7 3,8 3,5 3,2 33 3,0 2,4 2,7 2,9 2,9 3,3
Outras despesas de capital, incluindo
transferéncias 0,7 1,2 04 09 11 11 Oo7 06 01 11 20

Receita Total 38,2 382 394 40,7 41,3 399 405 41,1 41,1 39,7 41,5

Financiamento da economia Valores em % do PIB

Taxa de Poupanca Interna 17,8 17,2 17,3 16,9 15,8 13,3 12,4 12,7 10,6 9,2 9,2

Taxa de Investimento 285 278 258 236 241 236 231 22,8 23,2 199 19

Transferéncias liquidas de capital 1,3 0,9 1,4 1,8 1,5 1,1 0,8 1,1 1,3 0,8 1,1

Balanga corrente+Balanca de capital 9,1 -9,5 -6,8 -4,6 -6,9 -9,2 -10,0 -8,8 -11,1 -10,1 -8,8

Por meméria:

PIB por habitante, PPC (UE15=100) 70,2 69,7 69,7 695 680 703 701 70,5 702 726 725

Produto Interno Bruto (txv nominal, %) 7,3 5,6 45 2,0 4,1 3,3 4,3 5,6 1,6 -2,0 2,3

Taxa de crescimento da populagdo (%) 0,5 0,7 0,7 0,7 0,6 0,4 0,3 0,2 0,1 0,1 0,0

FBCF - Total da Economia (em % PIB) 27,7 27,0 25,7 23,7 233 23,0 224 22,2 225 19,9 19,0

Fundos Estruturais Comunitarios (em % do PIB) @ 1,6 1,1 2,1 2,5 2,0 1,7 1,4 1,5 1,6 1,6 1,6

Nota-Anos de 2009 e 2010: valores preliminares
(1) Transferéncias da U.E. para Portugal. Inclui o FEADER e o FEP. Inclui o Fundo de Coesdo.

Fonte: European Commission; INE; Banco de Portugal; DGO
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3.2. PRINCIPAIS INDICADORES MACROECONOMICOS

Condi¢cdes macroecondmicas em 2011 versus 2006

O actual contexto macroeconémico afasta-se substancialmente do cenario previsto
aquando da elaboracdo do exercicio ex-ante, enquadrado pelo Programa de Estabilidade
e Crescimento 2006-2010 (actualizacdo de Dezembro de 2006), como reflexo, em
grande medida, do impacto da crise econémica e financeira internacional na economia
portuguesa. Naquela data, as projeccdes antecipavam uma recuperacdo gradual da
actividade econémica e, em termos médios anuais, 0 crescimento previsto para o PIB no
periodo 2007-2010 era de 2,6%.

Principais Indicadores Macroeconémicos, 2000-2010

Desvios face ao cenario 2000-2010 do PEC 2006-2010, de Dezembro de 2006

Previsdo Verificado Desvios

2007-2010 2007-2010 2007-2010
Taxas médias de variagdo anual p.p.
Produto Interno Bruto (variagdo real, em %) 2,6 0,3 -2,3
Consumo privado 2,0 1,2 -0,8
Consumo publico -1,3 1,6 2,9
Investimento (FBCF) 4,9 -3,6 -8,5
ExportacSes de bens e servicos 7,1 1,2 -5,9
Importagdes de bens e servigos 49 0,6 -4,3
Taxa de desemprego (%) 6,9 9,1 2,2
Emprego total (variagdo, em %) 1,3 -0,9 -2,2
Deflator do Consumo Privado (%) 2,1 1,2 -0,9

(1) Desvios face ao valor médio anual do quadro macroecondmico do PEC na altura da elaboragéo do exercicio ex-ante.
(2) Transferéncias da U.E. para Portugal. Inclui o FEADER e o FEP. Inclui o Fundo de Coesdo.

Nota-Anos de 2009 e 2010: valores preliminares
Fonte: INE; MFAP; DGO; DPP; European Commission

A evolucdo das exportagdes daria um contributo significativo para o desempenho da
actividade econdmica, esperando-se também um crescimento bastante dindmico do

investimento no periodo em analise, proximo dos 5%, em termos médios anuais.

Os decréscimos previstos para a evolugdo do consumo publico, mais acentuados em

2007 e 2008, teriam subjacente as medidas de consolidagdo orcamental adoptadas.
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Conforme foi inicialmente referido, de acordo com o actual quadro macroeconémico, o
Produto Interno Bruto, apds uma fase de crescimento moderado, registou uma variacao
real nula em 2008 e, em 2009, o crescimento do PIB foi negativo (-2,6). A recuperacéo
operada em 2010 foi modesta, com a evolu¢cdo do produto a registar uma variacdo de
1,3%. Em termos médios anuais, a taxa de crescimento desta variavel no periodo 2007-
2010 foi marginal, de 0,3% ou seja, um valor 2,3 pontos percentuais inferior ao previsto

aquando da elaboracao do exercicio ex-ante.

Por seu lado, o investimento do total da economia, registou um crescimento médio anual
no periodo 2007-2010, de -3,6%, marcadamente inferior ao valor de 4,9% previsto

aquando da elaboragédo do exercicio ex-ante.

As exportacdes também apresentaram uma evolucdo que ficou muito aquém do previsto,
no essencial, em resultado do ajustamento da procura nos mercados de destino,

contribuindo, assim, para o fraco desempenho da actividade econdmica nacional.

a

No que se refere a proporcdo das receitas das Administracdes Publica no PIB, o valor

médio anual deste racio situou-se muito préximo do previsto no cenario ex-ante.

Também o valor do racio Fundos Estruturais em percentagem do PIB ficou aquém do

previsto.

Por seu turno, a despesa publica estrutural nacional, em Portugal (DPEN-PT) que
apresentava um valor médio anual estimado em 3,3% do PIB aquando do exercicio ex-
ante, baixou para 2,8%, valor 0,5 pontos percentuais aquém do previsto para o conjunto

do periodo.
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Principais Indicadores Macroeconémicos

Desvios face ao cenario macroeconémico do exercicio ex-ante

Exercicio ex-ante Verificado Desvios
2000-2006 2007-2013|2000-2006 2007-2010|2000-2006 2007-2010

Taxas médias de variag¢do anual p.p. p.p.

Produto Interno Bruto (variagdo real, %) 1,2 2,1 1,4 0,3 0,2 -1,8
Emprego total (%) 0,7 0,3 0,6 -0,9 -0,1 -1,2
Deflator do PIB (%) 3,0 2,0 3,0 1,6 0,0 -0,4
Valores em % do PIB p.p. p.p.

Receita Total das AP's (fim-de-periodo) @ 42 41 40,5 41,5 -1,5 0,5
Fundos Estruturais Comunitérios © 2,3 2,1 1,8 1,6 -0,5 -0,5
Despesa Nacional Estrutural (publica ou equivalente) @ 3,6 3,3 3,6 2,8 - -0,5

(1) Desvios face ao valor médio anual do quadro macroeconémico na altura da elaboragdo do exercicio ex-ante.
(2) Valores do exercicio ex-ante coerentes com o Programa de Estabilidade e Crescimento 2006-2010.
(3) Transferéncias da U.E. para Portugal. Inclui o FEADER e o FEP. Inclui o Fundo de Coesdo.

(4) Valores do exercicio ex-ante: valores médios para 2000-2005 e 2007-2013, incluindo a despesa elegivel ndo co-financiada. Valor 2000-
2006 verificado: corresponde ao valor médio apurado para 2000-2005 no exercicio ex-ante.

Nota-Anos de 2009 e 2010: valores preliminares
Fonte: INE; MFAP; DPP; Comissdo Europeia

Perspectivas futuras a nivel macroeconémico

O quadro macroecondmico para o0s proximos anos serd fortemente determinado pela
restricdo ao financiamento da economia. O Programa de Ajustamento Econdémico e
Financeiro acordado com a Unido Europeia, a Area do euro e o FMI visa corrigir os
desequilibrios externos e internos e aumentar o potencial de crescimento econdmico.
Estabelece um conjunto de objectivos de Politica Orcamental de curto prazo a levar a
cabo, nomeadamente:

¢ Reduzir o défice das Administracdes Publicas

— para menos de 10.068 milhdes de euros (equivalente a 5,9% do PIB baseado
nas projecc¢des actuais) em 2011,

— para 7.645 milhdes de euros (4,5% do PIB) em 2012 e

- para 5.224 milhdes de euros (3,0% do PIB) em 2013;

e Trazer o racio divida publica/PIB para uma trajectéria descendente a partir de
2013;

¢ Manter a consolidagdo orcamental a médio prazo até se obter uma posi¢cdo de
equilibrio orcamental, nomeadamente através da contencdo do crescimento da
despesa;
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¢ Apoiar a competitividade através de um ajustamento da estrutura de impostos que
seja neutral do ponto de vista orcamental.

Em resultado do processo de consolidacdo or¢camental, aquele Programa considera uma
contracgdo da actividade econdmica em 2011, a qual se deverda prolongar para 2012.
Espera-se a recuperacdo da actividade a partir de 2013.

O cumprimento daqueles objectivos orcamentais tera um impacto relevante na evolucao
da despesa publica, condicionando os niveis de investimento a realizar quer no ambito
das Administracdes Publicas quer de outras entidades publicas.

E de salientar que, no ambito das medidas de politica orcamental estabelecidas no
Memorando de entendimento, esta previsto para 2012, conforme ponto 1.17 “Reduzir, de
modo permanente, as despesas de investimento em 500 milhSes de euros,
estabelecendo projectos prioritarios de investimento. Intensificar o uso de oportunidades
de financiamento providenciadas pelos fundos estruturais da UE, preservando a
abordagem de competitividade acordada com a CE, no contexto do actual Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional (QREN)”. No que se refere ao ano de 2013, foi
estabelecida, de acordo com o ponto 1.29 do mesmo documento, uma reducdo das
despesas de capital em 350 milhdes de euros.

Neste enquadramento econdémico e financeiro ndo € expectavel existirem condi¢des para
que o nivel médio de despesa publica nacional venha a estabelecer-se, no periodo 2007-
2013, no patamar de referéncia para o cumprimento do principio da Adicionalidade.

Cenario Macroeconémico para 2011-2013

Exercicio ex-ante Verificado Previsdes

2007-2013 2007-2010 2011 2012 2013

Taxas médias de variagdo anual

Produto Interno Bruto (taxa de variagdo real, %) 2,1 0,3 -2,2 -1,8 1,2
Emprego total (%) 0,3 -0,9 -1,5 -0,9 0,4
Deflator do PIB (%) 2,0 1,6 1,1 1,2 1,3

Valores em % do PIB

Receita Total das AP's (fim-de-periodo) 41 41,5 41,8 42,4 42,3
Fundos Estruturais Comunitarios o 2,1 1,6 - - -
Despesa Nacional Estrutural (publica ou equivalente)'z) 3,3 2,8 - - -

(1) Transferéncias da U.E. para Portugal. Inclui o FEADER e o FEP. Inclui o Fundo de Coesdo.

(2) Valor médio para 2007-2013 do exercicio ex-ante: incluindo a despesa elegivel néo co-financiada.

Nota-Anos de 2009 e 2010: valores preliminares. Previsées: CE-2001 e 2012; FMI-2013

Fonte: INE; MFAP; DPP; Comissdo Europeia; FMI
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3.3. IMPACTO MACROECONOMICO ESPERADO DA DESPESA DO QREN NO
PERIODO 2007-2015

Ambito e método de avaliacdo do impacto

Procedeu-se a avaliacdo do impacto macroeconémico da despesa executada e a
executar, no ambito do QREN, com recurso a 32 versao do modelo macroeconométrico
HERPOR (Dias e Lopes, 2010)".

A avaliacdo baseou-se na despesa do QREN executada em 2008-2009 e numa previsao
de execucdo para o periodo 2010-2015 (elaborada pelo Observatério do QREN), tendo
implicita a hipotese de que a despesa programada sera integralmente executada até ao
final do periodo de execucdo. O Programa Operacional da Cooperacdo Territorial ndo foi
incluido na avaliacéo.

Apenas se incluiu na avaliacdo a despesa publica (co-financiada) uma vez que se
considerou que a componente de despesa privada seria sempre executada, mesmo na
auséncia de QREN, embora porventura com outra utilizagao.

A andlise e os quadros e graficos apresentados baseiam-se nos impactos estimados com
base nas simulacdes “considerando a despesa publica total”, uma vez que os resultados
obtidos *“considerando apenas os fundos comunitarios” s8o qualitativamente
semelhantes.

No que respeita aos cenarios “sem QREN”, consideraram-se duas alternativas de
simulacgéo:

¢ “Com regra de politica fiscal”, impondo-se um défice publico em percentagem do
PIB idéntico ao do cenario de referéncia e efectuando-se o ajustamento por via da
variacao da carga fiscal indirecta (impostos sobre os produtos);

¢ “Sem regra de politica fiscal”, mantendo-se a carga fiscal idéntica & do cenario de
referéncia e permitindo-se a livre variacdo do défice e da divida publicos.

Apenas se apresentam aqui os resultados das avaliagbes “com regra de politica fiscal”,
uma vez que a ndo consideracdo desta regra conduz a uma sobreestimacdo do impacto
macroecondmico de longo-prazo do QREN em virtude de nado se incorporar na avaliagdo o
efeito de medidas orcamentais restritivas necessarias para assegurar o financiamento da
despesa publica adicional decorrente da execucdo do QREN.

’” Esta avaliagéo foi realizada pelo DPP no a&mbito de um contrato de aquisi¢do de servigos celebrado com o IFDR
e o Observatério do QREN, sendo apresentada com maior detalhe no respectivo relatério final (DPP, 2011).
Nesse relatério apresentam-se também os resultados da avaliagdo do impacto do QREN executado em 2008-
2009 com recurso a outro modelo (MODEM 6C, de base input-output), os quais ndo sdo apresentados no
presente capitulo, uma vez que abrangem apenas a Optica da procura, numa perspectiva de curto-prazo e nao
contemplam a despesa a executar em 2010-2015.
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A

Para proceder a avaliagdo do QREN foi necesséario estimar a reparticdo da respectiva
despesa de acordo com as variaveis do modelo HERPOR®, designadamente em:
investimento publico e em infra-estruturas, ajudas ao investimento privado, despesas
com a qualificacdo dos recursos humanos (onde se incluiu também a despesa com 1&D),

apoios a criagdo do emprego e assisténcia técnica e outras.

Execucdo do QREN em 2007-2015 por categorias de despesa (a)

Estrutura da Despesa (previsao) (%) Total (previséo)
Qualificagao
Infra- . Apo!o ao de Recursos Outras MilhGes euros % PIB

investimento | Humanos e apregos
estruturas . Despesas (b)

privado despesas de correntes

1&D
Fundos 43 13 33 12 21412 13
comunitarios

PespesaPublica) 44 1 33 12 28539 1,7

(a) Estimativa baseada na despesa executada em 2007-2009 e numa previsdo de execugao de 2010 a 2015.
(b) Calculada em relagdo ao PIB do cenario de referéncia.
Fonte: DPP (2011), quadros 2.4 e 2.5.

Resultados da avaliacédo

A intensidade do impacto do QREN na economia resulta de um conjunto de factores,
designadamente, do nivel da respectiva despesa executada, da sua estrutura de
reparticdo por tipos de despesa e da dindmica temporal dos efeitos do lado da procura e

da oferta.

Em principio, o impacto do QREN na economia portuguesa sera tanto mais elevado
quanto maior for o peso da respectiva despesa no PIB, mas interessa analisar a sua
eficiéncia em termos do seu efeito por cada euro investido. Assim, calculou-se, a partir
dos resultados das simulagdes efectuadas, o PIB acumulado (desde o inicio da execucéo
da despesa) atribuivel ao QREN, por cada euro de despesa efectuada, a precos
constantes de 2000, com base em valores actualizados para o inicio do periodo de
avaliacdo, aplicando uma taxa de desconto de 3% para ter em conta a preferéncia
intertemporal®.

Estima-se que o PIB adicional por euro de despesa QREN efectuada se tenha situado em

0,6 em 2008, declinando depois o efeito multiplicador acumulado ao longo do periodo de

8 Refira-se que esta classificacdo da despesa tem uma natureza distinta da utilizada para os apuramentos da
adicionalidade.

9 O valor de longo-prazo deste indicador pode ser considerado como um coeficiente de rentabilidade global da
despesa QREN, significando um valor acima de 1 uma rentabilidade superior a taxa de desconto utilizada e
vice-versa. Para uma explicacdo mais detalhada sobre o método de célculo deste indicador vide DPP (2011),
pag. 16.
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execucdo do QREN, atingindo o valor de 0,5 em 2015. Este declinio é explicado por uma
certa perda de competitividade decorrente do aumento da pressdo da procura sobre a
oferta induzido pela execucédo da despesa do QREN, implicando um aumento dos precos

face ao cenéario sem QREN.

No periodo pés-execucdo do QREN o multiplicador acumulado continua a descer até 2018
(ano em que atinge o valor de 0,4) uma vez que o desaparecimento da despesa QREN
gera um impacto negativo no PIB em 2016-2018, por efeito de quebra da procura. A
partir de 2019, contudo, a acumulacdo de efeitos positivos do lado da oferta decorrentes
do investimento em capital fisico e humano ocorrido durante a execucdo do QREN,
traduzem-se numa recuperagcdo e aumento da competitividade, o que induz de novo um
impacto positivo no PIB e assim, o multiplicador acumulado comeca a subir, atingindo em
2050 o valor de 1,3. O valor de longo-prazo deste indicador devera rondar 1,7.

No grafico 1 apresentam-se os valores anuais de execucdo do QREN e o0 seu impacto no
PIB efectivo e potencial desde o inicio da sua execucédo até 2050, em milhdes de euros a
precos de 2000 (“com regra de politica fiscal” e “considerando a despesa publica total™).

Impacto do QREN (Despesa publicatotal) no PIB a precos base (previsédo)

1076 euros Precos 2000
4000

3500 1

3000 7

2500 A

2000 ~
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1000 A /
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-1000
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| C—Despesa Publicado QREN PIB atribuivel =+ * PIB potencial atribuivel |

Verifica-se que nos primeiros anos de execucdo da despesa (2008 a 2011) o impacto
sobre o PIB efectivo € mais elevado do que sobre o produto potencial, devido a

predominancia dos efeitos expansionistas do lado da procura. Esta pressdo da procura
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sobre a oferta gera tensfes inflacionistas com a consequente perda de competitividade
que conduz ao abrandamento do impacto sobre o PIB efectivo numa segunda fase,
enquanto o impacto sobre o produto potencial se reforca devido ao investimento em
capital fisico e humano. O crescimento destes Ultimos induz, entretanto, um aumento da
produtividade do trabalho, o que permite a reducdo dos custos unitarios do trabalho,
iniciando-se uma terceira fase, em que a competitividade melhora e o PIB recupera,
caminhando-se, depois, para um nivel de equilibrio mais elevado e tendencialmente
convergente entre o PIB efectivo e o PIB potencial.

O quadro 2 contém uma sintese dos resultados da avaliagdo do impacto do QREN,
apresentando os efeitos em termos de desvios percentuais entre valores com e sem
QREN para um conjunto de variaveis macroeconémicas (0s impactos apresentados

referem-se aos niveis das variaveis e ndo ao seu crescimento).

Impactos médios do QREN

(Avaliagdo com regra de politica fiscal e considerando a despesa publica total)
Desvios Percentuais médios entre valores com e sem QREN

2008-15 | 2016-50 | 2008-50
PIBpm (pr.2000) 0,9 0,5 0,6
PIB potencial (pr.2000) 1,2 0,5 0,7
PIB per capita ppc 0,7 0,5 0,6
VAB sector Transaccionavel (pr.2000) 1,2 0,9 0,9
VAB sector Nao Transaccionavel (pr.2000) 13 0,1 0,3
Consumo Privado (pr.2000) 0,8 0,1 0,2
FBCF (pr.2000) 4,9 -0,1 0,8
da qual: Infraestruturas 17,4 0,5 3,7
Investimento Produtivo 1,7 -0,4 0,0
Deflator do Consumo Privado 0,6 -1,0 -0,7
Emprego Total 0,5 -0,7 -0,4
Produtividade do trabalho Global (pr.2000) 0,4 1,2 1,0
Custo Unitario do Trabalho Global (pr. Correntes) 1,2 2.1 -1,5
Stock de Capital em Infraestruturas (pr. 2000) 4,2 2,6 2,9
Stock de Capital Produtivo (pr. 2000) 0,7 -0,1 0,0
do qual: Sector Transaccionavel 0,6 0,2 0,3
Sector Nao Transaccionavel 14 0,5 0,6
Stock de Capital Humano Total 0,8 0,9 0,9
Bal. Bens e Servigos - % do PIB (pr.correntes, desvio em p.p.) -0,9 0,0 -0,2
Bal. Bens e Servigos - % do PIB (pr.2000, desvio em p.p.) -0,9 0,2 0,0
Despesa Publica executada (QREN) em % do PIB 1,9 0,0 0,3
Efeito multiplicador sobre o PIB (acumulado em fim do periodo)(a) 0,47 1,30 1,30

(a) Quociente entre a soma dos valores actuais acumulados (de 2007 até ao fim do periodo) do PIB atribuivel

ao QREN e da despesa publica executada (QREN), a pregos de 2000 (utilizando uma taxa de desconto de 3%).
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Estima-se que o QREN tenha um impacto médio no nivel do PIB de 0,9% no periodo de
execucdo e de 0,5% no periodo pés-execucao até 2050, estimando-se que os impactos
perdurem para |4 desse ano, embora com intensidade progressivamente amortecida. O
impacto médio no nivel do PIB potencial é estimado em 1,2% em 2008-2015 e em
0,5% em 2016-2050.

No gue respeita a produtividade do trabalho estima-se um impacto médio de 0,4% no
periodo de execucdo e de 1,2% em 2016-2050, em resultado dos investimentos em
capital humano, 1&D, infra-estruturas e capital produtivo impulsionados pelo QREN.

O impacto percentual médio sobre o Emprego, correspondente a diferenca entre os
efeitos sobre o produto e sobre a produtividade do trabalho, é, assim, positivo no periodo
de execucdo do QREN (+0,5%) e negativo em 2016-2050 (-0,7%), uma vez que neste
ultimo periodo o aumento da produtividade atribuivel ao QREN excede o respectivo
aumento do produto. Note-se, contudo que néo se espera um efeito significativo na taxa
de desemprego, na medida em que a populagcdo activa tende a ajustar-se, a médio e
longo prazo, as condi¢des do mercado de trabalho por via, designadamente, dos fluxos
migratorios.

O impacto médio do QREN sobre a Balanca de Bens e Servicos (BBS) em percentagem
do PIB, avaliado a precos correntes, é estimado em -0,9 pp no periodo de execugdo
(devido a confluéncia de efeitos negativos resultantes do aumento das importacdes para
responder a expansao da procura interna, e da reducdo da competividade-preco devido
ao aumento dos custos unitarios do trabalho) e virtualmente nulo no periodo poés-
execucdo, sendo no entanto positivo (+0,2%) neste ultimo periodo quando consideramos

valores a precos constantes, devido ao aumento da competitividade externa.

Comparacdo com a Avaliacdo Ex-Ante

A avaliacdo ex-ante do impacto macroecondémico do QREN foi realizada no DPP em 2007
(vide DPP, 2007, ponto 3.3.), no ambito dos trabalhos preparatérios do Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013 com recurso a 22 versao do modelo HERPOR
(HERPOR 2).

No quadro 3 apresenta-se uma comparacdo entre a avaliacdo ex-ante e a avaliacédo
constante deste relatério, relativa ao QREN, “considerando a despesa Publica Total” e
“com regra de politica fiscal”.

Como pode ver-se por este quadro, as duas avaliacbes ndo sao estritamente
comparaveis uma vez que, na avaliacdo ex-ante se considerou a despesa executada
(previsdo) nos anos 2007 a 2013 incluindo tanto a despesa do QCAIlIl como a do QREN,
enquanto que na presente avaliacdo se utilizou apenas a despesa relativa ao QREN,
executada/a executar no periodo de 2008 a 2015. Além disso, utilizaram-se versdes
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diferentes do modelo HERPOR nas duas avaliacdes, estimadas para periodos diferentes e
utilizando dados de diferentes base das Contas Nacionais.

Os valores globais da despesa publica total considerada sdo também diferentes nas duas
avaliacbes, sendo 17% mais elevado na avaliacdo ex-ante face a avaliagdo actual. Por
outro lado, verificam-se também diferencas na estrutura de reparticdo por tipos de
despesa estimada em cada uma das avaliagdes.

Estas diferencas contribuem para explicar a diferenca nos resultados das avalia¢cdes.

No que respeita ao impacto no PIB, por exemplo, é natural que o impacto estimado na
avaliacdo ex-ante seja mais elevado, em particular no periodo de execucdo da despesa,
uma vez que o montante de despesa publica considerado, além de mais elevado, € mais
concentrado no tempo (7 anos na avaliacdo ex-ante, face a 8 anos na actual avaliacdo).

Comparacdo entre a avaliagcdo ex-ante e a actual avaliacdo do QREN

(considerando a Despesa Publica Total e com regra de politica fiscal)

Avaliagdo ex-ante | Avaliagao actual (intercalar) |
Caracteristicas da avaliagéo:
Data da realiza¢éo da avaliagéo 2007 2010-2011
Modelo utilizado e data da sua estimagao HERPOR 2 (2005) HERPOR 3 (2008)
Dados utilizados na estimagdo do modelo 1958-2004 (base 95 das CN) 1958-2007 (base 2000 das CN)
Periodo de avaliagdo 2007-2050 2008-2050
Periodo de execugao da despesa QCA/QREN 2007-2013 2008-2015
o ) QCAIII+QREN (previsao de s6 QREN (execugéo 2008-09 e
Ambito da despesa considerada .

execucao) previsdo de execugao para 2010-15)

Fundos Comunitarios (milhées de euros) 22837 21412
Despesa Publica Total (milhes de euros) 33274 28539
Despesa publica total em % do PIB :
no periodo de execugéo 2,7% 1,9%
até 2050 0,25% 0,21%
Estrutura estimada para a despesa publica total QCA/QREN (% do total):
Investimento em Infra- estruturas 50 44
Ajudas ao investimento privado 8 11
Qualificagcdo de Recursos Humanos e
despesas de 1&D 24 33
Outras Despesas 18 12
Resultados da avaliagé&o:
Impacto no PIB (desvios percentuais médios anuais):
No periodo de execugéo 1,2 0,9
No periodo pés-execugéo (até 2050) 0,6 0,5
No total do periodo de simulacédo 0,7 0,6

Efeito multiplicador acumulado sobre o PIB, por unidade de despesa publica total (tx. desconto=3%):

Até ao fim do periodo de execugéo 0,45 0,47
Até 2050 1,43 1,30
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4. QUADROS PARA VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO
PRINCIPI1O DA ADICIONALIDADE
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VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO PRINCIPIO DA ADICIONALIDADE PARA 2007-2010 - REGIOES OBJECTIVO CONVERGENCIA - VERIFCAGCAO INTERCALAR
Tabela financeira com a despesa estrutural publica ou equivalente nas regides Objectivo Convergéncia (EUROS a pregos de 2006)

Previsdo média anual 2007-2013 (ex-ante)

Despesamédia anual 2007-2010 (actual)

Do qual: Quadro de Referéncia Néo Do qual: Quadro de Referéncia Nao
Total Empresas Estratégico Nacional Cofinanciado Total Total Empresas Estratégico Nacional Cofinanciado Total
Publicas (b) (QREN) (a) Publicas (b) (QREN+QCAINI) (a)
NacngaH NacngaH UE Nacional Nacional Nacional NaciSIl;aH NaciJgaH UE Nacional Nacional Nacional
1 2=4+5+6 3 4 5 6 7=5+6=2-4 2=4+5+6 3 4 5 6 7=5+6=2-4
Infra-Estruturas de Base 2.906.664.992| 1.005.410.456| 503.233.174| 297.283.105| 2.106.148.713| 2.403.431.818] 2.627.588.054| 691.741.488| 456.205.199| 471.569.443|1.699.813.413|2.171.382.856
- Transportes 2.042.183.196| 760.885.816| 243.457.802| 161.601.255|1.637.124.139| 1.798.725.394] 1.553.407.930| 334.462.346| 182.923.450| 134.656.293| 1.235.828.188| 1.370.484.480
- Telecome soc. Inform 225.409.282 2.363.956 80.326.501 36.518.962| 108.563.819| 145.082.781 94.753.325 3.322.358 46.155.183 25.099.100 23.499.042 48.598.142
- Energia 68.681.498 7.028.995 24.814.839 14.714.776 29.151.883 43.866.659] 363.731.466 36.765.728 77.323.253| 247.614.938 38.793.274| 286.408.213
- Ambiente e 4gua 405.245.519| 194.644.578| 110.721.612 66.932.939| 227.590.968| 294.523.907] 463.577.689| 226.487.839 94.132.316 44.108.690| 325.336.683| 369.445.373
- Saude (c) 165.145.496 40.487.112 43.912.419 17.515.173| 103.717.904| 121.233.078] 152.117.645 90.703.217 55.670.997 20.090.422 76.356.225 96.446.648
Recursos Humanos 1.807.653.442 0] 978.993.710| 429.012.601| 399.647.131| 828.659.732] 1.702.541.731| 135.378.897| 948.469.185| 389.904.546| 364.168.000| 754.072.545
- Educacéo 766.459.960 0| 446.793.112| 193.619.252| 126.047.596| 319.666.848] 850.750.338| 132.060.422| 482.770.984| 176.015.162| 191.964.191| 367.979.353
- Formacéo 802.021.969 0| 384.757.985| 172.974.018| 244.289.965( 417.263.983] 668.351.589 1.702.767| 376.905.220] 161.336.341| 130.110.029| 291.446.369
- 1&DT 239.171.513 0| 147.442.613 62.419.331 29.309.570 91.728.901] 183.439.804 1.615.707 88.792.981 52.553.044 42.093.780 94.646.823
Enquadramento Produtivo 835.038.668 0] 542.669.710| 146.390.098| 145.978.860| 292.368.958] 598.431.183 7.285.814| 396.930.868| 114.778.556 86.721.759| 201.500.315
- Industria 432.210.859 0] 332.250.866 57.075.510 42.884.483 99.959.993] 188.201.055 -184.123| 161.390.474 23.992.281 2.818.299 26.810.580
- Servigos 184.411.489 0] 114.756.262 51.858.372 17.796.855 69.655.227] 228.907.838 2.106.341| 142.630.515 46.287.612 39.989.712 86.277.323
- Turismo 218.416.320 0 95.662.583 37.456.216 85.297.522| 122.753.738] 181.322.290 5.363.595 92.909.879 44.498.663 43.913.748 88.412.411
Outros (d) 700.354.419 0| 278.931.822| 124.193.625| 297.228.972| 421.422.597] 660.298.506 9.064.922| 163.661.275 71.676.092| 424.961.139| 496.637.231
Total 6.249.711.521] 1.005.410.456] 2.303.828.416| 996.879.430( 2.949.003.675| 3.945.883.105] 5.588.859.474( 843.471.121| 1.965.266.527] 1.047.928.637| 2.575.664.310| 3.623.592.947
Estrutura 0,25 0,75 1,00 0,29 0,71 1,00
Diferencial de despesaentre exercicios (milhGes de euros) -322,3

(a) Inclui a Contrapartida Interna ao Fundo de Coesé&o
(b) AdP, ANA, APS-SINES, CTT, EDIA, ENATUR, ESTRADAS DE PORTUGAL, HOSPITAIS EP.E., METRO DE LISBOA, METRO DO MONDEGO, METRO DO PORTO, NAER, RAVE, REFER E REN. Para além destas empresas,
foram ainda consideradas as empresas publicas constituidas como tal durante o periodo 2007-2010, especificadas no Anexo do Relatério.

(c) No subdominio saude a despesa de alguns hospitais EPE classificados no subsector Administragcdes Piblicas no periodo 2007-2013, passaram a integrar, no periodo 2007-2010, o subsector Empresas Plblicas.

(d) Inclui assisténcia técnica; outras infraestruturas sociais; mecanismos para melhorar a concepgéo, o acompanhamento e a avaliagéo de politicas e programas; projectos integrados de renovagao urbana e rural.

Fonte: Autoridades de Gestao dos POs, IFDR, IGFSE, DGO, DGAL, DGTF, ACSS, Obs. QREN, IEFP, EPs, RAA, RAM e DPP.
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DEPARTAMENTO DE
PROSPECTIVA E PLANEAMENTO
E RELAGOES INTERNACIONAIS

VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO PRINCIPIO DA ADICIONALIDADE PARA 2007-2010 - REGIOES OBJECTIVO CONVERGENCIA - VERIFICACAO INTERCALAR
Tabela financeira com a despesa estrutural publica ou equivalente nas regiGes Objectivo Convergéncia (EUROS a pregos de 2006)

Despesade 2007 (actual)

Despesa média anual 2007-2010 (actual)

Do qual: Quadro de Referéncia N&o Do qual: Quadro de Referéncia Néo
Total Empresas Estratégico Nacional Cofinanciado Total Total Empresas Estratégico Nacional Cofinanciado Total
Pablicas (b) (QREN) (a) Pablicas (b) (QREN+QCAIIN (a)
NaCngaH Naciljgal+ UE Nacional Nacional Nacional Nacitj)gaH NaCngaH UE Nacional Nacional Nacional
1 2=4+5+6 3 4 5 6 7=5+6=2-4 2=4+5+6 3 4 5 6 7=5+6=2-4
Infra-Estruturas de Base 2.419.686.284| 650.465.757| 499.621.372| 435.555.874|1.484.509.038| 1.920.064.912] 2.627.588.054| 691.741.488| 456.205.199| 471.569.443|1.699.813.413(2.171.382.856
- Transportes 1.510.943.276| 427.157.611| 220.670.403| 204.331.929(1.085.940.943]1.290.272.872| 1.553.407.930| 334.462.346| 182.923.450( 134.656.293|1.235.828.188| 1.370.484.480
- Telecome soc. Inform 128.981.820 4.161.212 56.349.406 29.642.365 42.990.049 72.632.414 94.753.325 3.322.358 46.155.183 25.099.100 23.499.042 48.598.142
- Energia 214.840.475 28.628.458 66.662.865| 123.139.106 25.038.504| 148.177.610] 363.731.466 36.765.728 77.323.253| 247.614.938 38.793.274| 286.408.213
- Ambiente e dgua 416.943.424| 132.543.995 90.578.603 50.859.288| 275.505.534| 326.364.821| 463.577.689| 226.487.839 94.132.316 44.108.690( 325.336.683| 369.445.373
- Saude (c) 147.977.290 57.974.480 65.360.095 27.583.187 55.034.008 82.617.195| 152.117.645 90.703.217 55.670.997 20.090.422 76.356.225 96.446.648
Recursos Humanos 1.070.005.993 6.419.861| 466.201.534 260.806.536 342.997.923| 603.804.459| 1.702.541.731| 135.378.897| 948.469.185| 389.904.546| 364.168.000| 754.072.545
- Educacgéo 432.155.434 2.718.413| 216.515.148( 114.424.628| 101.215.658| 215.640.286|] 850.750.338| 132.060.422( 482.770.984| 176.015.162| 191.964.191| 367.979.353
- Formagéo 451.856.211 3.148.182| 170.667.865 91.783.856| 189.404.490| 281.188.346] 668.351.589 1.702.767| 376.905.220( 161.336.341| 130.110.029| 291.446.369
- 1&DT 185.994.348 553.266 79.018.521 54.598.052 52.377.775| 106.975.826] 183.439.804 1.615.707 88.792.981 52.553.044 42.093.780 94.646.823
Enquadramento Produtivo 477.177.620 7.644.402| 258.646.512 138.417.806 80.113.302| 218.531.108| 598.431.183 7.285.814| 396.930.868| 114.778.556 86.721.759| 201.500.315
- Industria 80.425.407 1.826.989 54.642.583 23.799.751 1.983.073 25.782.824] 188.201.055 -184.123| 161.390.474 23.992.281 2.818.299 26.810.580
- Servigos 208.702.969 1.142.679| 109.139.419 63.347.553 36.215.997 99.563.550] 228.907.838 2.106.341| 142.630.515 46.287.612 39.989.712 86.277.323
- Turismo 188.049.244 4.674.734 94.864.510 51.270.501 41.914.233 93.184.734] 181.322.290 5.363.595 92.909.879 44.498.663 43.913.748 88.412.411
Outros (d) 734.037.630 23.324.717| 181.795.508| 102.010.737| 450.231.384| 552.242.122] 660.298.506 9.064.922| 163.661.275 71.676.092| 424.961.139| 496.637.231
Total 4.700.907.527| 687.854.736| 1.406.264.927| 936.790.953| 2.357.851.648| 3.294.642.600| 5.588.859.474| 843.471.121(1.965.266.527| 1.047.928.637| 2.575.664.310| 3.623.592.947
Estrutura 0,28 0,72 1,00 0,29 0,71 1,00

(a) Inclui a Contrapartida Interna ao Fundo de Coesé&o
(b) AdP, ANA, APS-SINES, CTT, EDIA, ENATUR, ESTRADAS DE PORTUGAL, HOSPITAIS E.P.E, METRO DE LISBOA, METRO DO MONDEGO, METRO DO PORTO, NAER, RAVE, REFER E REN. Para além destas empresas,
foram ainda consideradas as empresas publicas constituidas como tal durante o periodo 2007-2010, especificadas no Anexo do Relatdrio.

(c) No subdominio salde a despesa de alguns hospitais EPE classificados no subsector Administrages Publicas no periodo 2007-2013, passaram a integrar, no periodo 2007-2010, o subsector Empresas Plblicas.

(d) Inclui assisténcia técnica; outras infraestruturas sociais; mecanismos para melhorar a concepgéo, o0 acompanhamento e a avaliagdo de politicas e programas; projectos integrados de renovacéo urbana e rural.
Fonte: Autoridades de Gestéo dos POs, IFDR, IGFSE, DGO, DGAL, DGTF, ACSS, Obs. QREN, IEFP, EPs, RAA, RAM e DPP.
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DEPARTAMENTO DE

PROSPECTIVA E PLANEAMENTO
E RELAGOES INTERNACIONAIS

VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO PRINCIPIO DA ADICIONALIDADE PARA 2007-2010 - REGIOES OBJECTIVO CONVERGENCIA - VERIFICACAO INTERCALAR
Tabela financeira com a despesa estrutural publica ou equivalente nas regiGes Objectivo Convergéncia (EUROS a pregos de 2006)

Despesade 2008 (actual) Despesa média anual 2007-2010 (actual)
Do qual: Quadro de Referéncia N&o Do qual: Quadro de Referéncia N&o
Total Empresas Estratégico Nacional Cofinanciado Total Total Empresas Estratégico Nacional Cofinanciado Total
Publicas (b) (QREN) (a) Publicas (b) (QREN+QCAIII) (a)
Nacilj)gaH NaCiSEaH UE Nacional Nacional Nacional Nacilj)gaH Nacilj)gaH UE Nacional Nacional Nacional
1 2=4+5+6 3 4 5 6 7=5+6=2-4 2=4+5+6 3 4 5 6 7=5+6=2-4
Infra-Estruturas de Base 3.270.497.945| 626.293.262| 681.990.214( 1.026.055.602| 1.562.452.129( 2.588.507.731] 2.627.588.054| 691.741.488| 456.205.199| 471.569.443|1.699.813.413|2.171.382.856
- Transportes 1.472.633.959| 273.543.440| 247.049.348| 158.896.887| 1.066.687.724|1.225.584.611| 1.553.407.930| 334.462.346| 182.923.450( 134.656.293( 1.235.828.188| 1.370.484.480
- Telecom e soc. Inform 155.088.036 2.027.563 79.342.985 50.016.943 25.728.108 75.745.051 94.753.325 3.322.358 46.155.183 25.099.100 23.499.042 48.598.142
- Energia 945.756.711 43.946.034| 163.463.042| 734.016.033 48.277.636| 782.293.670] 363.731.466 36.765.728 77.323.253| 247.614.938 38.793.274| 286.408.213
- Ambiente e agua 542.963.769| 230.867.270| 124.631.958 64.094.448| 354.237.364| 418.331.811| 463.577.689| 226.487.839 94.132.316 44.108.690( 325.336.683| 369.445.373
- Saude (c) 154.055.470 75.908.955 67.502.881 19.031.290 67.521.298 86.552.588| 152.117.645 90.703.217 55.670.997 20.090.422 76.356.225 96.446.648
Recursos Humanos 1.297.890.287 30.923.284| 647.320.283| 317.797.032| 332.772.972| 650.570.004] 1.702.541.731| 135.378.897| 948.469.185( 389.904.546( 364.168.000| 754.072.545
- Educagéo 556.086.872 28.658.845| 291.620.977| 128.251.392| 136.214.503| 264.465.895| 850.750.338| 132.060.422( 482.770.984| 176.015.162| 191.964.191| 367.979.353
- Formagéo 456.193.426 1.544.769| 224.552.374| 100.348.325| 131.292.727| 231.641.052| 668.351.589 1.702.767| 376.905.220( 161.336.341| 130.110.029| 291.446.369
- 1&DT 285.609.989 719.671| 131.146.932 89.197.315 65.265.741| 154.463.057| 183.439.804 1.615.707 88.792.981 52.553.044 42.093.780 94.646.823
Enquadramento Produtivo 564.075.854 5.416.504| 324.184.813| 156.168.519 83.722.522| 239.891.041| 598.431.183 7.285.814| 396.930.868| 114.778.556 86.721.759| 201.500.315
- Inddstria 168.510.270 -2.583.286( 117.610.793 48.408.493 2.490.983 50.899.476] 188.201.055 -184.123| 161.390.474 23.992.281 2.818.299 26.810.580
- Servigos 155.958.214 756.814 78.183.426 37.453.853 40.320.935 77.774.789] 228.907.838 2.106.341| 142.630.515 46.287.612 39.989.712 86.277.323
- Turismo 239.607.370 7.242.976| 128.390.594 70.306.173 40.910.604| 111.216.777| 181.322.290 5.363.595 92.909.879 44.498.663 43.913.748 88.412.411
Outros (d) 805.445.178 -4.591.397( 203.017.118 94.615.480| 507.812.579| 602.428.059] 660.298.506 9.064.922| 163.661.275 71.676.092| 424.961.139| 496.637.231
Total 5.937.909.263| 658.041.653( 1.856.512.428| 1.594.636.633| 2.486.760.203| 4.081.396.836| 5.588.859.474| 843.471.121| 1.965.266.527| 1.047.928.637| 2.575.664.310( 3.623.592.947
Estrutura 0,39 0,61 1,00 0,29 0,71 1,00

(a) Inclui a Contrapartida Interna ao Fundo de Coeséao
(b) AdP, ANA, APS-SINES, CTT, EDIA, ENATUR, ESTRADAS DE PORTUGAL, HOSPITAIS EP.E, METRO DE LISBOA, METRO DO MONDEGO, METRO DO PORTO, NAER, RAVE, REFER E REN. Para além destas empresas,
foram ainda consideradas as empresas publicas constituidas como tal durante o periodo 2007-2010, especificadas no Anexo do Relatdrio.
(c) No subdominio satde a despesa de alguns hospitais EPE classificados no subsector Administragdes Plblicas no periodo 2007-2013, passaram a integrar, no periodo 2007-2010, o subsector Empresas Publicas.
(d) Inclui assisténcia técnica; outras infraestruturas sociais; mecanismos para melhorar a concepgédo, o acompanhamento e a avaliagdo de politicas e programas; projectos integrados de renovagao urbana e rural.

Fonte: Autoridades de Gestéo dos POs, IFDR, IGFSE, DGO, DGAL, DGTF, ACSS, Obs. QREN, IEFP, EPs, RAA, RAM e DPP.
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DEPARTAMENTO DE
PROSPECTIVA E PLANEAMENTO
E RELAGOES INTERNACIONAIS

VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO PRINCIPIO DA ADICIONALIDADE PARA 2007-2010 - REGIOES OBJECTIVO CONVERGENCIA - VERIFICACAO INTERCALAR
Tabela financeira com a despesa estrutural publica ou equivalente nas regiGes Objectivo Convergéncia (EUROS a precos de 2006)

Despesade 2009 (actual)

Despesa média anual 2007-2010 (actual)

Do qual: Quadro de Referéncia Nao Do qual: Quadro de Referéncia Nao
Total Empresas Estratégico Nacional Cofinanciado Total Total Empresas Estratégico Nacional Cofinanciado Total
Pablicas (b) (QREN) (a) Publicas (b) (QREN+QCAIII) (a)
NaCngaH NaCiS;aH UE Nacional Nacional Nacional NacngaH NaCngaH UE Nacional Nacional Nacional
1 2=4+5+6 3 4 5 6 7=5+6=2-4 2=4+5+6 3 4 5 6 7=5+6=2-4
Infra-Estruturas de Base 2.534.720.469| 785.413.207| 326.484.471| 290.845.041]1.917.390.957|2.208.235.997] 2.627.588.054| 691.741.488| 456.205.199| 471.569.443|1.699.813.413(2.171.382.856
- Transportes 1.602.428.253| 361.158.528| 117.199.077| 113.246.424]1.371.982.753|1.485.229.177] 1.553.407.930| 334.462.346| 182.923.450| 134.656.293|1.235.828.188( 1.370.484.480
- Telecome soc. Inform 49.771.760 3.178.905 25.185.853 12.191.588 12.394.319 24.585.907 94.753.325 3.322.358 46.155.183 25.099.100 23.499.042 48.598.142|
- Energia 265.053.442 50.656.456 77.155.465] 133.190.683 54.707.295| 187.897.977] 363.731.466 36.765.728 77.323.253| 247.614.938 38.793.274| 286.408.213
- Ambiente e agua 458.614.288| 270.537.155 55.156.908 19.501.446| 383.955.934| 403.457.380] 463.577.689| 226.487.839 94.132.316 44.108.690| 325.336.683| 369.445.373
- Saude (c) 158.852.725 99.882.163 51.787.169 12.714.900 94.350.656| 107.065.556] 152.117.645 90.703.217 55.670.997 20.090.422 76.356.225 96.446.648|
Recursos Humanos 1.971.401.674 59.937.901| 1.145.971.840| 470.641.565| 354.788.269| 825.429.834]1.702.541.731| 135.378.897| 948.469.185| 389.904.546| 364.168.000| 754.072.545
- Educacéo 938.217.961 58.650.172| 518.040.399] 203.350.480( 216.827.082| 420.177.562] 850.750.338| 132.060.422 482.770.984| 176.015.162| 191.964.191| 367.979.353
- Formacao 919.548.520 1.274.554| 560.895.867| 232.062.669| 126.589.983| 358.652.653|] 668.351.589 1.702.767| 376.905.220| 161.336.341| 130.110.029| 291.446.369
- 1&DT 113.635.194 13.175 67.035.574 35.228.416 11.371.204 46.599.620] 183.439.804 1.615.707 88.792.981 52.553.044 42.093.780 94.646.823|
Enquadramento Produtivo 720.420.440 10.065.905| 497.015.102] 135.664.020 87.741.319| 223.405.338] 598.431.183 7.285.814| 396.930.868| 114.778.556 86.721.759| 201.500.315
- Industria 218.260.002 0] 191.103.544 23.369.594 3.786.864 27.156.457] 188.201.055 -184.123| 161.390.474 23.992.281 2.818.299 26.810.580
- Servigos 315.495.015 3.327.880] 202.506.637 70.303.999 42.684.379| 112.988.378] 228.907.838 2.106.341| 142.630.515 46.287.612 39.989.712 86.277.323
- Turismo 186.665.424 6.738.025| 103.404.921 41.990.427 41.270.076 83.260.503] 181.322.290 5.363.595 92.909.879 44.498.663 43.913.748 88.412.411]
QOutros (d) 573.445.178 11.629.445| 102.984.671 36.913.917| 433.546.589| 470.460.506] 660.298.506 9.064.922| 163.661.275 71.676.092| 424.961.139| 496.637.231
Total 5.799.987.761| 867.046.458| 2.072.456.085] 934.064.543|2.793.467.133 3.727.531.676] 5.588.859.474| 843.471.121| 1.965.266.527] 1.047.928.637 2.575.664.310] 3.623.592.947
Estrutura 0,25 0,75 1,00 0,29 0,71 1,00

(a) Inclui a Contrapartida Interna ao Fundo de Coesé&o
(b) AdP, ANA, APS-SINES, CTT, EDIA, ENATUR, ESTRADAS DE PORTUGAL, HOSPITAIS EP.E., METRO DE LISBOA, METRO DO MONDEGO, METRO DO PORTO, NAER, RAVE, REFER E REN. Para além destas empresas,
foram ainda consideradas as empresas publicas constituidas como tal durante o periodo 2007-2010, especificadas no Anexo do Relatério.

(c) No subdominio satde a despesa de alguns hospitais EPE classificados no subsector Administrages Publicas no periodo 2007-2013, passaram a integrar, no periodo 2007-2010, o subsector Empresas Plblicas.
(d) Inclui assisténcia técnica; outras infraestruturas sociais; mecanismos para melhorar a concepcao, o acompanhamento e a avaliagdo de politicas e programas; projectos integrados de renovagao urbana e rural.
Fonte: Autoridades de Gestédo dos POs, IFDR, IGFSE, DGO, DGAL, DGTF, ACSS, Obs. QREN, IEFP, EPs, RAA, RAM e DPP.
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DEPARTAMENTO DE

PROSPECTIVA E PLANEAMENTO
E RELAGOES INTERNACIONAIS

VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO PRINCIPIO DA ADICIONALIDADE PARA 2007-2010 - REGIOES OBJECTIVO CONVERGENCIA - VERIFICACAO INTERCALAR
Tabela financeira com a despesa estrutural publica ou equivalente nas regioes Objectivo Convergéncia (EUROS a pregos de 2006)

Despesade 2010 (actual) Despesa média anual 2007-2010 (actual)
Do qual: Quadro de Referéncia N&o Do qual: Quadro de Referéncia N&o
Total Empresas Estratégico Nacional Cofinanciado Total Total Empresas Estratégico Nacional Cofinanciado Total
Puablicas (b) (QREN) (a) Publicas (b) (QREN+QCAIII) (a)
Nacilj)i:aH NaCiSEaH UE Nacional Nacional Nacional NaCngaH NaCiSEaH UE Nacional Nacional Nacional
1 2=4+5+6 3 4 5 6 7=5+6=2-4 2=4+5+6 3 4 5 6 7=5+6=2-4
Infra-Estruturas de Base 2.285.447.520] 704.793.728( 316.724.737| 133.821.256( 1.834.901.526| 1.968.722.782] 2.627.588.054| 691.741.488| 456.205.199| 471.569.443(1.699.813.413|2.171.382.856
- Transportes 1.627.626.233| 275.989.803| 146.774.971 62.149.932| 1.418.701.330| 1.480.851.262] 1.553.407.930| 334.462.346| 182.923.450| 134.656.293| 1.235.828.188| 1.370.484.480
- Telecome soc. Inform 45.171.682 3.921.753 23.742.486 8.545.504 12.883.692 21.429.197 94.753.325 3.322.358 46.155.183 25.099.100 23.499.042 48.598.142
- Energia 29.275.234 23.831.965 2.011.640 113.931 27.149.663 27.263.593] 363.731.466 36.765.728 77.323.253| 247.614.938 38.793.274| 286.408.213
- Ambiente e 4gua 435.789.274] 272.002.937( 106.161.796 41.979.578| 287.647.901| 329.627.478] 463.577.689| 226.487.839 94.132.316 44.108.690| 325.336.683| 369.445.373
- Saude (c) 147.585.096| 129.047.269 38.033.845 21.032.311 88.518.940| 109.551.251| 152.117.645 90.703.217 55.670.997 20.090.422 76.356.225 96.446.648
Recursos Humanos 2.470.868.969| 444.234.542|1.534.383.084| 510.373.050| 426.112.834| 936.485.885|1.702.541.731| 135.378.897| 948.469.185| 389.904.546| 364.168.000 754.072.545
- Educacéo 1.476.541.083| 438.214.260| 904.907.414| 258.034.147| 313.599.522| 571.633.669] 850.750.338| 132.060.422| 482.770.984( 176.015.162| 191.964.191| 367.979.353
- Formagao 845.808.200 843.565( 551.504.774| 221.150.512 73.152.913| 294.303.426] 668.351.589 1.702.767| 376.905.220| 161.336.341| 130.110.029| 291.446.369
- 1&DT 148.519.686 5.176.717 77.970.896 31.188.391 39.360.399 70.548.790] 183.439.804 1.615.707 88.792.981 52.553.044 42.093.780 94.646.823
Enquadramento Produtivo 632.050.817 6.016.443| 507.877.045 28.863.881 95.309.891| 124.173.772] 598.431.183 7.285.814( 396.930.868| 114.778.556 86.721.759| 201.500.315
- Industria 285.608.540 19.806( 282.204.976 391.288 3.012.276 3.403.564] 188.201.055 -184.123| 161.390.474 23.992.281 2.818.299 26.810.580
- Servigcos 235.475.155 3.197.991| 180.692.578 14.045.041 40.737.535 54.782.577] 228.907.838 2.106.341] 142.630.515 46.287.612 39.989.712 86.277.323
- Turismo 110.967.122 2.798.646 44.979.490 14.427.552 51.560.080 65.987.632] 181.322.290 5.363.595 92.909.879 44.498.663 43.913.748 88.412.411
Outros (d) 528.266.040 5.896.922 166.847.801 53.164.234| 308.254.005| 361.418.239] 660.298.506 9.064.922 163.661.275 71.676.092| 424.961.139| 496.637.231
Total 5.916.633.346] 1.160.941.634| 2.525.832.668| 726.222.421| 2.664.578.257| 3.390.800.678] 5.588.859.474| 843.471.121| 1.965.266.527| 1.047.928.637| 2.575.664.310( 3.623.592.947
Estrutura 0,21 0,79 1,00 0,29 0,71 1,00

(a) Inclui a Contrapartida Interna ao Fundo de Coeséao
(b) AdP, ANA, APS-SINES, CTT, EDIA, ENATUR, ESTRADAS DE PORTUGAL, HOSPITAIS EP.E,
foram ainda consideradas as empresas publicas constituidas como tal durante o periodo 2007-2010, especificadas no Anexo do Relatério.
(c) No subdominio salde a despesa de alguns hospitais EPE classificados no subsector Administrages Publicas no periodo 2007-2013, passaram a integrar, no periodo 2007-2010, o subsector Empresas Piblicas.
(d) Inclui assisténcia técnica; outras infraestruturas sociais; mecanismos para melhorar a concepgéo, o0 acompanhamento e a avaliagdo de politicas e programas; projectos integrados de renovacéo urbana e rural.

Fonte: Autoridades de Gestéo dos POs, IFDR, IGFSE, DGO, DGAL, DGTF, ACSS, Obs. QREN, IEFP, EPs, RAA, RAM e DPP.

METRO DE LISBOA, METRO DO MONDEGO, METRO DO PORTO, NAER, RAVE, REFER E REN. Para além destas empresas,
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DEPARTAMENTO DE
PROSPECTIVA E PLANEAMENTO
E RELAGOES INTERNACIONAIS

VERIACACAO DO CUMPRIMENTO DO PRINCIPIO DA ADICIONALIDADE PARA 2007-2010 - TOTAL NACIONAL - VERIFICAGAO INTERCALAR
Tabela financeira com a despesa estrutural publica ou equivalente (EUROS a precos de 2006)

Previsdo média anual 2007-2013 (ex-ante) Despesa média anual 2007-2010 (actual)
Do qual: Quadro de Referéncia Nao Do qual: Quadro de Referéncia Nao
Total Empresas Estratégico Nacional Cofinanciado Total Total Empresas Estratégico Nacional Cofinanciado Total
Publicas (b) (QREN) (a) Publicas (b) (QREN+QCAIII) (a)
NaciLcj)gaH Nacil:)é\aH UE Nacional Nacional Nacional NaCiSEaH NaciLcj)gaH UE Nacional Nacional Nacional
1 2=4+5+6 3 4 5 6 7=5+6=2-4 2=4+5+6 3 4 5 6 7=5+6=2-4
Infra-Estruturas de Base 3.797.427.044] 1.349.758.569( 562.137.348| 338.306.992| 2.896.982.705| 3.235.289.697] 3.231.760.663| 985.148.665( 551.926.925| 528.329.094|2.151.504.644| 2.679.833.738
- Transportes 2.681.309.513| 1.061.404.643( 265.114.263| 182.487.972| 2.233.707.278| 2.416.195.250| 1.925.821.529| 526.408.093( 258.105.138| 172.263.342| 1.495.453.049( 1.667.716.391
- Telecome soc. Inform 303.076.138 4.411.261 90.303.099 41.991.818] 170.781.221| 212.773.039] 138.751.525 6.513.540 57.295.420 34.385.513 47.070.593 81.456.106
- Energia 93.655.772 8.517.669 29.921.571 19.223.830 44.510.371 63.734.201| 374.874.764 36.765.728 81.144.894| 254.392.384 39.337.485| 293.729.869
- Ambiente e dgua 481.224.897| 206.864.070| 124.220.926 73.912.787| 283.091.184| 357.003.972] 593.473.133| 292.576.309 95.997.360 45.322.892| 452.152.881| 497.475.773
- Salde (c) 238.160.724 68.560.925 52.577.489 20.690.585| 164.892.650| 185.583.235| 198.839.713| 122.884.995 59.384.113 21.964.964| 117.490.635| 139.455.599
Recursos Humanos 2.193.690.976 0] 1.051.956.728| 461.451.881| 680.282.367|1.141.734.247] 2.038.134.619| 137.421.687| 1.039.445.039| 451.029.058| 547.660.522| 998.689.580
- Educacéo 915.829.959 463.227.796 200.933.755| 251.668.408| 452.602.163] 943.097.985( 132.563.290] 505.848.400| 189.746.640| 247.502.945| 437.249.586
- Formagéo 998.359.837 425.362.417| 190.299.076] 382.698.344| 572.997.420] 867.812.072 3.148.025| 430.034.354| 197.240.299| 240.537.419| 437.777.718
- 1&DT 279.501.180 163.366.515 70.219.050 45.915.614| 116.134.665] 227.224.562 1.710.372] 103.562.285 64.042.118 59.620.158| 123.662.277
Enquadramento Produtivo 1.005.418.538 0| 575.872.573| 158.920.749| 270.625.217| 429.545.965| 738.522.075 15.451.509] 466.034.360( 151.586.219| 120.901.496| 272.487.715
- Industria 517.184.661 346.833.313 61.231.117| 109.120.231| 170.351.348] 225.179.743 -184.123] 186.547.567 33.213.103 5.419.073 38.632.176
- Servigos 209.683.157 125.147.581 56.655.483 27.880.093 84.535.576] 275.580.065 7.130.729] 165.786.790 62.698.711 47.094.564| 109.793.274
- Turismo 278.550.720 103.891.679 41.034.149| 133.624.892| 174.659.041] 237.762.267 8.504.902] 113.700.003 55.674.405 68.387.859| 124.062.264
Outros (d) 895.659.614 295.751.854| 134.269.082| 465.638.678| 599.907.760] 807.048.245 9.469.647| 185.696.707 83.515.947| 537.835.591| 621.351.538
Total 7.892.196.172| 1.349.758.569( 2.485.718.503| 1.092.948.704| 4.313.528.966| 5.406.477.670] 6.815.465.603| 1.147.491.508( 2.243.103.032| 1.214.460.318| 3.357.902.253| 4.572.362.571
Estrutura 0,20 0,80 1,00 0,27 0,73 1,00

(a) Inclui a Contrapartida Interna ao Fundo de Coesé&o
(b) AdP, ANA, APS-SINES, CTT, EDIA, ENATUR, ESTRADAS DE PORTUGAL, HOSPITAIS E.P.E.,, METRO DE LISBOA, METRO DO MONDEGO, METRO DO PORTO, NAER, RAVE, REFER E REN. Para além destas empresas, foram
ainda consideradas as empresas publicas constituidas como tal durante o periodo 2007-2010, especificadas no Anexo do Relatério.

(c) No subdominio salide a despesa de alguns hospitais EPE classificados no subsector Administragdes Publicas no periodo 2007-2013, passaram a integrar, no periodo 2007-2010, o subsector Empresas Publicas.

(d) Inclui assisténcia técnica; outras infraestruturas sociais; mecanismos para melhorar a concepgéo, o acompanhamento e a avaliagéo de politicas e programas; projectos integrados de renovagéo urbana e rural.

Fonte: Autoridades de Gestao dos POs, IFDR, IGFSE, DGO, DGAL, DGTF, ACSS, Obs. QREN, IEFP, EPs, RAA, RAM e DPP.
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DEPARTAMENTO DE

PROSPECTIVA E PLANEAMENTO
E RELAGOES INTERNACIONAIS

VERIFICAGAO DO CUMPRIMENTO DO PRINCIPIO DA ADICIONALIDADE PARA 2007-2010 - TOTAL NACIONAL - VERIFICACAO INTERCALAR
Tabela financeira com a despesa estrutural publica ou equivalente (EUROS a precos de 2006)

Despesade 2007 (actual) Despesa meédia anual 2007-2010 (actual)
Do qual: Quadro de Referéncia Nao Do qual: Quadro de Referéncia Nao
Total Empresas Estratégico Nacional Cofinanciado Total Total Empresas Estratégico Nacional Cofinanciado Total
Publicas (b) (QREN+QCAIIN) (a) Publicas (b) (QREN+QCAIIN) (a)
Nacional+ Nacional+ UE Nacional Nacional Nacional Nacional+ Nacional+ UE Nacional Nacional Nacional
UE UE UE UE
1 2=4+5+6 3 4 5 6 7=5+6=2-4 2=4+5+6 3 4 5 6 7=5+6=2-4
Infra-Estruturas de Base 3.091.565.780| 970.500.907| 630.134.780| 574.431.312|1.886.999.687|2.461.431.000] 3.231.760.663| 985.148.665| 551.926.925( 528.329.094|2.151.504.644|2.679.833.738
- Transportes 1.926.207.420| 663.990.920| 314.571.306] 306.146.682( 1.305.489.432| 1.611.636.114] 1.925.821.529| 526.408.093| 258.105.138| 172.263.342|1.495.453.049| 1.667.716.391
- Telecome soc. Inform 193.386.713 8.986.553 71.286.178 38.415.587 83.684.948| 122.100.535] 138.751.525 6.513.540 57.295.420 34.385.513 47.070.593 81.456.106
- Energia 247.340.508 28.628.458 77.469.306| 144.449.566 25.421.636| 169.871.202] 374.874.764 36.765.728 81.144.894| 254.392.384 39.337.485| 293.729.869
- Ambiente e agua 527.130.388| 182.857.264 93.684.761 53.052.529| 380.393.098| 433.445.627] 593.473.133| 292.576.309 95.997.360 45.322.892| 452.152.881| 497.475.773
- Saude (c) 197.500.751 86.037.711 73.123.228 32.366.948 92.010.574| 124.377.522| 198.839.713| 122.884.995 59.384.113 21.964.964| 117.490.635| 139.455.599
Recursos Humanos 1.395.342.192 9.773.663| 562.683.726| 324.138.094( 508.520.372| 832.658.466|2.038.134.619| 137.421.687|1.039.445.039| 451.029.058| 547.660.522 998.689.580
- BEducacéo 485.677.572 3.098.376] 225.598.164| 120.561.838| 139.517.570| 260.079.408| 943.097.985( 132.563.290| 505.848.400| 189.746.640| 247.502.945| 437.249.586
- Formacéo 648.248.128 5.971.838| 227.918.072| 128.231.795| 292.098.261| 420.330.057] 867.812.072 3.148.025| 430.034.354| 197.240.299| 240.537.419| 437.777.718
- 1&DT 261.416.491 703.449| 109.167.490 75.344.461 76.904.540| 152.249.001] 227.224.562 1.710.372|] 103.562.285 64.042.118 59.620.158| 123.662.277
Enquadramento Produtivo 629.294.745 25.698.507| 331.168.171| 180.281.340| 117.845.235| 298.126.574] 738.522.075 15.451.509| 466.034.360| 151.586.219| 120.901.496| 272.487.715
- Industria 117.650.502 1.826.989 79.121.884 33.395.766 5.132.852 38.528.618] 225.179.743 -184.123| 186.547.567 33.213.103 5.419.073 38.632.176
- Servigos 250.581.268 13.311.561| 130.908.913 78.451.541 41.220.814| 119.672.355] 275.580.065 7.130.729| 165.786.790 62.698.711 47.094.564| 109.793.274
- Turismo 261.062.976 10.559.957| 121.137.374 68.434.033 71.491.569| 139.925.602| 237.762.267 8.504.902| 113.700.003 55.674.405 68.387.859| 124.062.264
Outros (d) 908.636.155 23.484.051| 214.790.259| 123.696.321| 570.149.576] 693.845.897] 807.048.245 9.469.647| 185.696.707 83.515.947| 537.835.591| 621.351.538
Total 6.024.838.873( 1.029.457.128] 1.738.776.936| 1.202.547.066| 3.083.514.870| 4.286.061.937] 6.815.465.603( 1.147.491.508| 2.243.103.032| 1.214.460.318| 3.357.902.253| 4.572.362.571
Estrutura 0,28 0,72 1,00 0,27 0,73 1,00

(a) Inclui a Contrapartida Interna ao Fundo de Coeséo
(b) AdP, ANA, APS-SINES, CTT, EDIA, ENATUR, ESTRADAS DE PORTUGAL, HOSPITAIS E.P.E, METRO DE LISBOA, METRO DO MONDEGO, METRO DO PORTO, NAER, RAVE, REFER E REN. Para além destas empresas,
foram ainda consideradas as empresas puUblicas constituidas como tal durante o periodo 2007-2010, especificadas no Anexo do Relatério.

(c) No subdominio saude a despesa de alguns hospitais EPE classificados no subsector Administragdes Piblicas no periodo 2007-2013, passaram a integrar, no periodo 2007-2010, o subsector Empresas Publicas.

(d) Inclui assisténcia técnica; outras infraestruturas sociais; mecanismos para melhorar a concepgéo, o acompanhamento e a avaliacao de polticas e programas; projectos integrados de renovacgéo urbana e rural.

Fonte: Autoridades de Gestéo dos POs, IFDR, IGFSE, DGO, DGAL, DGTF, ACSS, Obs. QREN, IEFP, EPs, RAA, RAM e DPP.
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DEPARTAMENTO DE
PROSPECTIVA E PLANEAMENTO
E RELAGOES INTERNACIONAIS

VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO PRINCIPIO DA ADICIONALIDADE PARA 2007-2010 - TOTAL NACIONAL - VERIFICACAO INTERCALAR
Tabela financeira com a despesa estrutural publica ou equivalente (EUROS a precos de 2006)

Despesade 2008 (actual)

Despesamédia anual 2007-2010 (actual)

Do qual: Quadro de Referéncia Néo Do qual: Quadro de Referéncia Néo
Total Empresas Estratégico Nacional Cofinanciado Total Total Empresas Estratégico Nacional Cofinanciado Total
Pablicas (b) (QREN+QCAIIN) (a) Pablicas (b) (QREN+QCAIII) (a)
Nacional+ Nacional+ UE Nacional Nacional Nacional Nacional+ Nacional+ UE Nacional Nacional Nacional
UE UE UE UE
1 2=4+5+6 3 4 5 6 7=5+6=2-4 2=4+5+6 3 4 5 6 7=5+6=2-4
Infra-Estruturas de Base 3.906.763.568| 921.586.333| 794.387.175| 1.108.636.601] 2.003.739.792| 3.112.376.393] 3.231.760.663| 985.148.665( 551.926.925( 528.329.094|2.151.504.644|2.679.833.738
- Transportes 1.894.120.429| 468.915.633| 344.050.286| 228.554.275]1.321.515.868| 1.550.070.143] 1.925.821.529| 526.408.093| 258.105.138| 172.263.342| 1.495.453.049| 1.667.716.391
- Telecome soc. Inform 197.945.317 7.628.735 87.279.994 55.961.384 54.703.938| 110.665.322] 138.751.525 6.513.540 57.295.420 34.385.513 47.070.593 81.456.106
- Energia 954.899.938 43.946.034| 167.140.233| 739.137.339 48.622.367| 787.759.706] 374.874.764 36.765.728 81.144.894| 254.392.384 39.337.485| 293.729.869
- Ambiente e agua 647.653.927| 285.930.177| 125.229.883 64.347.359| 458.076.685| 522.424.044] 593.473.133| 292.576.309 95.997.360 45.322.892| 452.152.881| 497.475.773
- Salde (c) 212.143.957| 115.165.755 70.686.778 20.636.244| 120.820.935| 141.457.178] 198.839.713| 122.884.995 59.384.113 21.964.964| 117.490.635| 139.455.599
Recursos Humanos 1.602.862.144 33.802.967| 725.614.887| 377.544.914| 499.702.343| 877.247.257]2.038.134.619| 137.421.687(1.039.445.039( 451.029.058| 547.660.522| 998.689.580
- Educacéo 613.521.484 29.133.248| 301.451.142| 133.846.849| 178.223.493| 312.070.343] 943.097.985| 132.563.290| 505.848.400| 189.746.640| 247.502.945| 437.249.586
- Formacéo 638.221.223 3.747.606| 275.210.889| 136.631.398| 226.378.936 363.010.334] 867.812.072 3.148.025| 430.034.354| 197.240.299| 240.537.419| 437.777.718
- 1&DT 351.119.437 922.113| 148.952.856| 107.066.667 95.099.914| 202.166.581] 227.224.562 1.710.372| 103.562.285 64.042.118 59.620.158| 123.662.277,
Enquadramento Produtivo 754.653.164 11.268.341| 423.374.207| 206.085.636| 125.193.321| 331.278.956] 738.522.075 15.451.509| 466.034.360 151.586.219| 120.901.496| 272.487.715
- IndUstria 235.770.768 -2.583.286| 162.411.146 67.555.555 5.804.067 73.359.622] 225.179.743 -184.123| 186.547.567 33.213.103 5.419.073 38.632.176
- Servigos 205.405.376 2.839.534| 104.331.371 51.733.978 49.340.027| 101.074.005] 275.580.065 7.130.729| 165.786.790 62.698.711 47.094.564| 109.793.274
- Turismo 313.477.020 11.012.094| 156.631.691 86.796.103 70.049.226| 156.845.329] 237.762.267 8.504.902| 113.700.003 55.674.405 68.387.859| 124.062.264
Outros (d) 938.819.984 -4.505.232| 224.826.946| 106.251.485| 607.741.553| 713.993.038] 807.048.245 9.469.647| 185.696.707 83.515.947| 537.835.591| 621.351.538
Total 7.203.098.860| 962.152.409| 2.168.203.215| 1.798.518.635| 3.236.377.009| 5.034.895.645] 6.815.465.603| 1.147.491.508( 2.243.103.032| 1.214.460.318| 3.357.902.253| 4.572.362.571
Estrutura 0,36 0,64 1,00 0,27 0,73 1,00

(a) Inclui a Contrapartida Interna ao Fundo de Coeséo
(b) AdP, ANA, APS-SINES, CTT, EDIA, ENATUR, ESTRADAS DE PORTUGAL, HOSPITAIS EP.E, METRO DE LISBOA, METRO DO MONDEGO, METRO DO PORTO, NAER, RAVE, REFER E REN. Para além destas empresas,
foram ainda consideradas as empresas publicas constituidas como tal durante o periodo 2007-2010, especificadas no Anexo do Relatério.

(c) No subdominio saude a despesa de alguns hospitais EPE classificados no subsector Administragdes Piblicas no periodo 2007-2013, passaram a integrar, no periodo 2007-2010, o subsector Empresas Publicas.

(d) Inclui assisténcia técnica; outras infraestruturas sociais; mecanismos para melhorar a concepgéo, o acompanhamento e a avaliagdo de polticas e programas; projectos integrados de renovacao urbana e rural.
Fonte: Autoridades de Gest&o dos POs, IFDR, IGFSE, DGO, DGAL, DGTF, ACSS, Obs. QREN, IEFP, EPs, RAA, RAM e DPP.
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DEPARTAMENTO DE
PROSPECTIVA E PLANEAMENTO
E RELAGOES INTERNACIONAIS

VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO PRINCIPIO DA ADICIONALIDADE PARA 2007-2010 - TOTAL NACIONAL - VERIFICAQAO INTERCALAR
Tabela financeira com a despesa estrutural publica ou equivalente (EUROS a precos de 2006)

Despesade 2009 (actual)

Despesa média anual 2007-2010 (actual)

Do qual: Quadro de Referéncia Nao Do qual: Quadro de Referéncia Nao
Total Empresas Estratégico Nacional Cofinanciado Total Total Empresas Estratégico Nacional Cofinanciado Total
Publicas (b) (QREN+QCAIII) (a) Publicas (b) (QREN+QCAIII) (a)
Naca; al* NaCISEn alr UE Nacional Nacional Nacional Naclj’; al* NaCISE alr UE Nacional Nacional Nacional
1 2=4+5+6 3 4 5 6 7=5+6=2-4 2=4+5+6 3 4 5 6 7=5+6=2-4
Infra-Estruturas de Base 3.092.880.334| 1.101.791.040( 436.960.673| 267.784.549| 2.388.135.112| 2.655.919.661| 3.231.760.663| 985.148.665| 551.926.925| 528.329.094(2.151.504.644|2.679.833.738
- Transportes 1.986.494.767 573.317.014| 218.272.954 84.467.792| 1.683.754.021| 1.768.221.813| 1.925.821.529| 526.408.093| 258.105.138| 172.263.342|1.495.453.049| 1.667.716.391
- Telecome soc. Inform 66.263.034 4.419.347 29.217.608 15.544.700 21.500.725 37.045.426] 138.751.525 6.513.540 57.295.420 34.385.513 47.070.593 81.456.106
- Energia 267.271.972 50.656.456 77.936.870| 133.863.318 55.471.784( 189.335.102| 374.874.764 36.765.728 81.144.894| 254.392.384 39.337.485( 293.729.869
- Ambiente e dgua 579.978.469| 345.273.627 55.840.639 20.084.386| 504.053.444( 524.137.830] 593.473.133| 292.576.309 95.997.360 45.322.892| 452.152.881| 497.475.773)
- Saude (c) 192.872.092| 128.124.596 55.692.602 13.824.353| 123.355.138| 137.179.491] 198.839.713| 122.884.995 59.384.113 21.964.964| 117.490.635 139.455.599
Recursos Humanos 2.329.552.803 61.598.961( 1.246.687.668| 533.079.405| 549.785.730( 1.082.865.135| 2.038.134.619| 137.421.687|1.039.445.039| 451.029.058| 547.660.522| 998.689.580
- Educacéo 1.054.182.993 59.807.277 549.296.760| 219.909.461| 284.976.773| 504.886.234] 943.097.985| 132.563.290| 505.848.400| 189.746.640 247.502.945| 437.249.586
- Formacéo 1.142.871.865 1.752.476| 620.546.071| 270.933.370 251.392.425| 522.325.795] 867.812.072 3.148.025( 430.034.354| 197.240.299| 240.537.419| 437.777.718
- 1&DT 132.497.944 39.208 76.844.838 42.236.574 13.416.532 55.653.107| 227.224.562 1.710.372| 103.562.285 64.042.118 59.620.158| 123.662.277
Enquadramento Produtivo 855.864.145 15.723.739| 569.793.138| 174.001.978| 112.069.028| 286.071.006] 738.522.075 15.451.509| 466.034.360| 151.586.219| 120.901.496| 272.487.715
- Indstria 255.523.706 0| 216.431.673 31.474.404 7.617.629 39.092.033| 225.179.743 -184.123| 186.547.567 33.213.103 5.419.073 38.632.176
- Servigos 371.430.766 7.365.648| 230.219.929 91.938.337 49.272.500( 141.210.837| 275.580.065 7.130.729| 165.786.790 62.698.711 47.094.564| 109.793.274
- Turismo 228.909.673 8.358.092| 123.141.536 50.589.237 55.178.900 105.768.137| 237.762.267 8.504.902 113.700.003 55.674.405 68.387.859( 124.062.264
Outros (d) 698.840.019 11.750.784| 118.684.581 44.018.017 536.137.420| 580.155.437] 807.048.245 9.469.647( 185.696.707 83.515.947| 537.835.591 621.351.538
Total 6.977.137.301| 1.190.864.524| 2.372.126.061| 1.018.883.949] 3.586.127.291| 4.605.011.240| 6.815.465.603| 1.147.491.508| 2.243.103.032| 1.214.460.318| 3.357.902.253| 4.572.362.571]
Estrutura 0,22 0,78 1,00 0,27 0,73 1,00

(a) Inclui a Contrapartida Interna ao Fundo de Coeséo
(b) AdP, ANA, APS-SINES, CTT, EDIA, ENATUR, ESTRADAS DE PORTUGAL, HOSPITAIS EP.E, METRO DE LISBOA, METRO DO MONDEGO, METRO DO PORTO, NAER, RAVE, REFER E REN. Para além destas empresas,
foram ainda consideradas as empresas publicas constituidas como tal durante o periodo 2007-2010, especificadas no Anexo do Relatorio.

(c) No subdominio saude a despesa de alguns hospitais EPE classificados no subsector Administragdes Publicas no periodo 2007-2013, passaram a integrar, no periodo 2007-2010, o subsector Empresas Publicas.

(d) Inclui assisténcia técnica; outras infraestruturas sociais; mecanismos para melhorar a concepgédo, o acompanhamento e a avaliagédo de polticas e programas; projectos integrados de renovacao urbana e rural.

Fonte: Autoridades de Gestéo dos POs, IFDR, IGFSE, DGO, DGAL, DGTF, ACSS, Obs. QREN, IEFP, EPs, RAA, RAM e DPP.
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VERIHCAQAO DO CUMPRIMENTO DO PRINCIPIO DA ADICIONALIDADE PARA 2007-2010 - TOTAL NACIONAL - VERIFICA(}AO INTERCALAR
Tabela financeira com a despesa estrutural publica ou equivalente (EUROS a precos de 2006)

Despesade 2010 (actual)

Despesamédia anual 2007-2010 (actual)

Do qual: Quadro de Referéncia Néo Do qual: Quadro de Referéncia Nao
Total Empresas Estratégico Nacional Cofinanciado Total Total Empresas Estratégico Nacional Cofinanciado Total
Publicas (b) (QREN+QCAIII) (a) Publicas (b) (QREN+QCAIIN) (a)
NaCiS; a NaCiSI; alr UE Nacional Nacional Nacional NaCiS; a Nacilj; al* UE Nacional Nacional Nacional
1 2=4+5+6 3 4 5 6 7=5+6=2-4 2=4+5+6 3 4 5 6 7=5+6=2-4
Infra-Estruturas de Base 2.835.832.971| 946.716.381( 346.225.073] 162.463.915|2.327.143.983| 2.489.607.898] 3.231.760.663| 985.148.665| 551.926.925 528.329.094(2.151.504.644|2.679.833.738
- Transportes 1.896.463.499| 399.408.805| 155.526.007 69.884.617( 1.671.052.876( 1.740.937.492] 1.925.821.529 526.408.093| 258.105.138| 172.263.342|1.495.453.049| 1.667.716.391
- Telecome soc. Inform 97.411.038 5.019.525 41.397.897 27.620.380 28.392.760 56.013.141] 138.751.525 6.513.540 57.295.420 34.385.513 47.070.593 81.456.106
- Energia 29.986.637 23.831.965 2.033.169 119.313 27.834.155 27.953.468| 374.874.764 36.765.728 81.144.894( 254.392.384 39.337.485( 293.729.869
- Ambiente e agua 619.129.747| 356.244.167( 109.234.155 43.807.293| 466.088.298| 509.895.592] 593.473.133| 292.576.309 95.997.360 45.322.892| 452.152.881| 497.475.773
- Saude (c) 192.842.050| 162.211.919 38.033.845 21.032.311| 133.775.894 154.808.206] 198.839.713| 122.884.995 59.384.113 21.964.964| 117.490.635( 139.455.599
Recursos Humanos 2.824.781.338| 444.511.157(1.622.793.876] 569.353.819| 632.633.643|1.201.987.462| 2.038.134.619| 137.421.687|1.039.445.039 451.029.058| 547.660.522| 998.689.580
- Educacgéo 1.619.009.891| 438.214.260| 947.047.533| 284.668.414| 387.293.945| 671.962.358| 943.097.985| 132.563.290| 505.848.400| 189.746.640| 247.502.945 437.249.586
- Formagao 1.041.907.071 1.120.180| 596.462.385] 253.164.633| 192.280.052| 445.444.685] 867.812.072 3.148.025| 430.034.354( 197.240.299| 240.537.419| 437.777.718
- 1&DT 163.864.376 5.176.717 79.283.958 31.520.772 53.059.646 84.580.418] 227.224.562 1.710.372| 103.562.285 64.042.118 59.620.158| 123.662.277
Enquadramento Produtivo 714.276.246 9.115.448| 539.801.923 45.975.923| 128.498.400| 174.474.322] 738.522.075 15.451.509| 466.034.360| 151.586.219( 120.901.496| 272.487.715|
- IndUstria 291.773.996 19.806| 288.225.564 426.688 3.121.744 3.548.432| 225.179.743 -184.123| 186.547.567 33.213.103 5.419.073 38.632.176
- Servigos 274.902.848 5.006.175| 197.686.948 28.670.987 48.544.913 77.215.900] 275.580.065 7.130.729| 165.786.790 62.698.711 47.094.564( 109.793.274
- Turismo 147.599.401 4.089.467 53.889.411 16.878.248 76.831.742 93.709.990] 237.762.267 8.504.902| 113.700.003 55.674.405 68.387.859( 124.062.264
Outros (d) 681.896.823 7.148.984| 184.485.043 60.097.965| 437.313.814( 497.411.780] 807.048.245 9.469.647| 185.696.707 83.515.947| 537.835.591| 621.351.538
Total 7.056.787.378] 1.407.491.970] 2.693.305.915| 837.891.622| 3.525.589.840| 4.363.481.462] 6.815.465.603| 1.147.491.508| 2.243.103.032| 1.214.460.318]| 3.357.902.253| 4.572.362.571]
Estrutura 0,19 0,81 1,00 0,27 0,73 1,00

(a) Inclui a Contrapartida Interna ao Fundo de Coeséo
(b) AdP, ANA, APS-SINES, CTT, EDIA, ENATUR, ESTRADAS DE PORTUGAL, HOSPITAIS EP.E, METRO DE LISBOA, METRO DO MONDEGO, METRO DO PORTO, NAER, RAVE, REFER E REN. Para além destas empresas,
foram ainda consideradas as empresas publicas constituidas como tal durante o periodo 2007-2010, especificadas no Anexo do Relatorio.

(c) No subdominio saude a despesa de alguns hospitais EPE classificados no subsector Administragdes Publicas no periodo 2007-2013, passaram a integrar, no periodo 2007-2010, o subsector Empresas Publicas.

(d) Inclui assisténcia técnica; outras infraestruturas sociais; mecanismos para melhorar a concepgéo, o acompanhamento e a avaliagcdo de polticas e programas; projectos integrados de renovacao urbana e rural.

Fonte: Autoridades de Gestéo dos POs, IFDR, IGFSE, DGO, DGAL, DGTF, ACSS, Obs. QREN, IEFP, EPs, RAA, RAM e DPP.
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5. CONCLUSOES

No periodo 2007-2010 o quadro macroeconémico nacional deteriorou-se de forma
significativa, tendo o Produto Interno Bruto evoluido a um ritmo que ficou muito aguém
do previsto em 2007, aquando do primeiro momento de verificagdo do cumprimento do
principio da Adicionalidade no ambito do QREN (0,3, face a 2,6%). A partir de finais de
2009 as condi¢cBes de financiamento externo da economia alteraram-se, dando lugar a
um agravamento dos spreads da taxa de juro da divida soberana, produzindo
subsquentemente fortes impactos no conjunto da economia.

A desfavoravel evolucdo econdmica e financeira, a recessdo em 2009 e os esforcos
levados a cabo pelas autoridades nacionais no sentido da consolidacdo orcamental,
conduziram a uma reducdo da despesa publica estrutural face aos niveis da primeira
metade da década.

Neste contexto, a despesa publica estrutural nacional em Portugal (DPEN-PT), em
2007-2010, representou 2,8% do PIB, contra os 3,3% que se antecipavam no inicio de
2007, aquando da elaboracdo do exercicio ex-ante de verificacdo do cumprimento do
principio da Adicionalidade.

O nivel médio da despesa publica estrutural nacional nas Regifées Objectivo
Convergéncia (DPEN-RC), em 2007-2010, situou-se abaixo do valor de referéncia
fixado para o periodo de programacéao (3945,9 milhées de euros, a precos de 2006), em

322,3 milhdes de euros.

O quadro macroeconémico para os préximos anos serad fortemente determinado pela
restricdo ao financiamento da economia. O cumprimento dos objectivos orcamentais
fixados no Programa de ajustamento econdmico e financeiro acordado com a Unido
Europeia, a Area do euro e o FMI tera um impacto relevante na evolucdo da despesa

publica, condicionando os niveis de investimento a realizar.

Neste enquadramento, ndo é expectavel existirem condi¢bes para que o nivel médio de
despesa publica estrutural nacional nas Regides Objectivo Convergéncia, no
conjunto do periodo 2007 a 2013, venha a estabelecer-se no limiar necesséario para o

cumprimento do principio da Adicionalidade.

47



dp

DEPARTAMENTO DE
PROSPECTIVA E PLANEAMENTO
E RELAGOES INTERNACIONAIS

REFERENCIAS

Banco de Portugal, Relatério de 2010 (Maio de 2011)

DIAS, Ana Maria; LOPES, Emidio (2010), HERPOR 3 — A Macroeconometric Model for the
Portuguese Economy, Lisboa, DPP, DT n® 3/2010, disponivel em: http://www.dpp.pt

DPP (2011), Avaliagcdo do Impacto Macroecondmico do Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional 2007-2013 (QREN) — Relatério Final

DPP (2007), Relatorio ex-ante de Avaliacdo do Cumprimento do Principio da
Adicionalidade

European Commission, “Commission Methodological Paper Giving Guidelines on the
Calculation of Public or Equivalent Structural Spending for the Purposes of Additionality”-
Working Document N° 3, December 2006

European Commission, European Economy, Spring 2011

IMF, 2011 International Monetary Fund - Country Report No. 11/127-Portugal, June 2011

Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econémica (17 de
Maio de 2011)

MFAP, Programa de Estabilidade e Crescimento, 2010-2013 (Marco de 2011)

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional, 2007-2013 (Janeiro 2006)

48



dp

DEPARTAMENTO DE
PROSPECTIVA E PLANEAMENTO
E RELAGOES INTERNACIONAIS

ANEXO METODOLOGICO

INDICE

1. Informacgéo sobre o periodo 2007-2010 — exercicio intercalar 51
1.1 Despesa publica estrutural co-financiada (QREN, QCAIIl e FCII) 51
1.1.1 Ambito da despesa publica estrutural co-financiada 51

1.2 Despesa publica estrutural ndo co-financiada potencialmente elegivel 51
1.2.1 Despesa da Administracdo Central (AC) 51

1.2.2 Despesa da Administracdo Regional (AR) 52

1.2.3 Despesa da Administracado Local (AL) 52

1.2.4 Parcerias Publico Privadas e Concessées (PPP) 53

1.2.5 Empresas Publicas (EP) 54

1.3 Método de regionalizagao 56

2. Ambito institucional 56
2.1 Alteracfes de sector institucional 56

3. Deflatores 57
4. Entidades envolvidas na disponibilizacdo da informacéo 58

49






dp

DEPARTAMENTO DE
PROSPECTIVA E PLANEAMENTO
E RELAGOES INTERNACIONAIS

ANEXO METODOLOGICO

1. Informacao sobre o periodo 2007-2010 — exercicio intercalar

No exercicio intercalar, os valores da despesa estrutural publica elegivel co-financiada e
nao co-financiada executados no periodo 2007-2010 (valores finais para 2007 a 2009 e
provisérios para 2010) tiveram por base a informacdo e critérios que seguidamente se

apresentam:

1.1. Despesa publica estrutural co-financiada (QREN, QCAIIlI e Fundo de Coeséao I1)

Foram considerados os valores da despesa publica elegivel co-financiada executada com
financiamento no a&mbito do QREN no periodo 2007-2010, disponibilizados pelo IFDR.

Foram igualmente considerados os valores da despesa com financiamento QCAIIl e FCII
(contrapartida nacional) efectivamente executada no periodo 2007-2010, ndo obstante
ter sido comprometida no anterior quadro comunitario. Também estas componentes da
despesa foram disponibilizadas pelo IFDR.

1.1.1. Ambito da despesa publica estrutural co-financiada

Os critérios de elegibilidade da despesa estrutural publica definidos obrigaram a alguns
ajustamentos no que se refere a despesa QCAIlIl que transita para o periodo coberto pelo
actual exercicio, tendo sido excluida: a despesa destinada a promover actividades
econdémicas nos sectores da Pesca, Agricultura e Desenvolvimento Rural e a despesa
associada aos Fundos Estruturais IFOP e FEOGA-O, assim como a despesa relativa a
Iniciativa Comunitaria LEADER +. Estes ajustamentos foram seguidos de forma coerente
tanto no exercicio ex-ante como no exercicio intercalar.

A despesa QCAIIll relativa ao Programa Operacional Administracdo Publica nao foi

incluida no exercicio intercalar, tendo em conta o procedimento no exercicio ex-ante.

1.2. Despesa publica estrutural ndo co-financiada potencialmente elegivel
1.2.1. Despesa da Administracdo Central (AC)

O exercicio contempla o investimento auténomo da Administracdo Central, ou seja, o que
designamos por “despesa nao co-financiada da Administracdo Central” obtida a partir do
Programa de Investimentos e Despesas da Administragdo Central (PIDDAC), assim como
a despesa associada as Politicas Activas de Emprego e Formacdo Profissional, da
responsabilidade do Instituto de Emprego e Formacao Profissional (IEFP).
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No que se refere a despesa PIDDAC, foi obtida informacédo junto da DGO para o periodo
2007-2010 tendo por base a seleccdo de projectos a partir das Fontes de Financiamento
da despesa publica, excluidos os projectos com despesa associada aos Fundos
Estruturais. A classificacdo dos projectos no ambito dos dominios da Adicionalidade foi
efectuada pelas entidades/Ministérios, aquando da inscricdo da despesa nos exercicios
orcamentais anuais, uma vez que tabela da Adicionalidade esta integrada no Sistema de
Informacao.

A despesa com politicas activas de emprego e formacéao profissional para o periodo 2007-
2010 foi inquirida junto do IEFP e reportou-se a despesa em politicas de educacao e
formacdao, efectuada com recurso a receitas gerais nao afectas a projectos co-financiados
ou com recurso a auto-financiamento.

Foi também considerada a despesa associada ao Sistema de Incentivos a Projectos de
Modernizacdo do Comércio (MODCOM)'®, um sistema de incentivos exclusivamente
nacional e de natureza ndo reembolsavel. A despesa com esta tipologia de incentivos
apenas apresenta pagamentos a partir do ano de 2007.

1.2.2. Despesa da Administracdo Regional (AR)

No periodo 2007-2010, foi inquirida a parcela da despesa relativa a investimento ndo co-
financiado executado pela Administracdo Regional. Esta despesa € constituida,
fundamentalmente, pela despesa elegivel ndo co-financiada inscrita no PIDDAR das
Regides Autonomas. Esta informacdo foi disponibilizada pelo Instituto de
Desenvolvimento Regional da Regido Auténoma da Madeira e pela Direccdo Regional de
Planeamento e Fundos Estruturais da Regido Auténoma dos Acores.

1.2.3. Despesa da Administracdo Local (AL)

A despesa publica potencialmente elegivel ndo co-financiada executada pela
Administracdo Local (AL) foi estimada no DPP.

No periodo 2007-2010, a informacdo de base, obtida a partir das Contas de Geréncia dos
Municipios, foi disponibilizada pela Direccdo Geral da Administracdo Local (DGAL) com a
desagregacao por rubrica de classificacdo econdémica e por conselho (incluindo a despesa
das Regides Autébnomas).

A despesa nado co-financiada da AL foi calculada por confronto entre a despesa publica
elegivel total e a despesa publica co-financiada da AL apurada através da informacéao

05 MODCOM, aplicavel a todo o territério continental, foi criado em 2005 através do Despacho n°

26689/2005-22 série, de 27 de Setembro. Em 2004 tinha sido criado um instrumento equivalente, designado
por Fundo de Modernizagdo do Comércio, através do Decreto-Lei n® 178/2004, de 27 de Julho, com as
alteracOes que lhe foram introduzidas pelo Decreto-Lei n.© 143/2005, de 26 de Agosto.

52



dp

DEPARTAMENTO DE
PROSPECTIVA E PLANEAMENTO
E RELAGOES INTERNACIONAIS

contida nos Programas Operacionais com financiamento do QCAIIl e do QREN, para o
mesmo periodo, disponibilizada pelo IFDR.

Os valores da despesa ndo co-financiada assim obtidos foram desagregados por regiéo e
por dominios da Adicionalidade, de acordo com a estrutura de regionalizacdo e de
reparticdo por dominios da Adicionalidade da despesa elegivel da AL. Este método foi
seguido de forma coerente com o apuramento da despesa executada da AL no periodo
2000-2005.

1.2.4. Parcerias Publico Privadas e Concessodes (PPP)

Foram considerados os encargos do Estado com as Parcerias Publico Privadas e
Concessdes (PPP) associadas a investimentos uma vez que constituem esfor¢o publico
nacional de caracter estrutural.

No exercicio ex-ante, a despesa com estes encargos baseou-se na informacgao plurianual
relativa aos encargos previstos para o periodo 2007-2013, constantes do Relatério do
Orcamento de Estado de 2007, e integrou as concessdes e parcerias publico privadas
rodoviarias (com portagem real e virtual) e a componente infra-estrutural da despesa
das PPP da Saude. Esta uUltima componente foi estimada num intervalo entre 15-17% do
total dos encargos financeiros com PPP salde, de acordo com a informacdo prestada pelo
Instituto de Gestao Informatica e Financeira da Saude (IGIFS).

O valor dos encargos com as PPP para os anos de 2007-2010 foi obtido a partir de
informacéo disponibilizada pela Direccdo-Geral de Tesouro e Financas (DGTF).

No que se refere as concessdes e subconcessdes rodoviarias, foi considerado o valor total
liquido dos encargos'' suportados pelo Estado para o conjunto das PPP rodoviarias, com
portagem real e virtual.

Refira-se que a metodologia seguida neste exercicio ndo acompanha a adoptada para
efeitos do procedimento dos défices excessivos, de acordo com a qual, a partir de Abril
de 2011, os investimento relativos aos contratos nos quais as receitas das portagens sdo
superiores ao valor dos pagamentos por parte das Administracdes Publicas pela
disponibilidade do servigo, passam a ser contabilizados nas Administracdes Publicas. A
adopcédo desta metodologia representa um agravamento da despesa publica de 31, 99 e
871 milhdes de euros em 2008, 2009 e 2010, respectivamente.

No que respeita as concessdes no ambito da Saude, foram apenas considerados o0s
encargos liquidos do Estado com os contratos cujo objecto previa investimento em
construcao, e dentro destes, apenas a parcela associada a despesa com infra-estruturas.

1 Encargos liquidos = Encargos Correntes + reequilibrios financeiros — Proveitos.
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Essa parcela da despesa foi disponibilizada pela Administracdo Central de Sistemas de
Saude, IP (ACSS), Unidade de Gestao do Programa de Parcerias.

1.2.5. Empresas Publicas (EP)

No exercicio da Adicionalidade, de acordo com o conceito de Empresas Publicas
considerado, sdo abrangidas as empresas cujo capital social € maioritariamente publico.
Note-se que este conceito é diferente do utilizado para efeito do apuramento das contas
das Administrac¢des Publicas (6ptica da Contabilidade Nacional).

Todas as empresas publicas que constituiam o universo subjacente ao exercicio ex-ante
foram inquiridas directamente para o periodo 2007-2010, relativamente ao investimento
nao co-financiado potencialmente elegivel.

Para além das empresas publicas inquiridas na avaliagdo ex-ante, cuja lista completa se
Anexa, foram incluidas as novas empresas publicas entretanto criadas, desde que
detendo um objecto potencialmente elegivel ao QREN e a correspondente despesa fosse
da responsabilidade das Administracdes Publicas nos exercicios anteriores.

Neste contexto, procedeu-se a inquiricdo adicional das seguintes entidades:
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Empresas Publicas

Infra-estruturas basicas de transportes

RAMEDM - Estradas da Madeira, S.A.

Infra-estruturas basicas de ambiente e agua

SPRAcores - Sociedade de Promogé&o e Gestdo Ambiental, S. A.

Polis Litoral Ria de Aveiro - Sociedade para a Requalificacéo e Valoriza¢édo da Ria de Aveiro, S.A.
Polis Litoral Norte, Sociedade para a Requalificag&o e Valorizagéo do Litoral Norte, S.A.

Polis Litoral Ria Formosa, Sociedade para a Requalificac@o e Valorizacdo da Ria Formosa, S.A.

Polis Litoral Sudoeste, Sociedade para a Requalificacdo e Valorizacdo do Sudoeste Alentejano, S.A.

Recursos Humanos /Educacéo (infra-estruturas de ensino)

Parque Escolar E.P.E.

Infra-estruturas basicas de salde

Hospital do Espirito Santo de Evora, E.P.E.

Centro Hospitalar de Coimbra, E.P.E.

Centro Hospitalar de Vila Nova de Gaia/Espinho, E.P.E.
Unidade Local de Saude do Norte Alentejano, E.P.E.
Centro Hospitalar de Lisboa Central, E.P.E.

Centro Hospitalar de Tras-os-Montes e Alto Douro, E.P.E.
Centro Hospitalar do Médio Ave, E.P.E.

Centro Hospitalar do Alto Ave, E.P.E.

Centro Hospitalar do Porto, E.P.E.

Centro Hospitalar do Tamega e Sousa, E.P.E.

Hospitalar de Faro, E.P.E.

Hospitais da Universidade de Coimbra, E.P.E

Centro Hospitalar Pévoa do Varzim/Vila do Conde, E.P.E
Unidade Local de Saude da Guarda, E.P.E.

Hospital Professor Doutor Fernando Fonseca, E.P.E.
Centro Hospitalar Lisboa Norte, E.P.E

Unidade Local de Saude do Alto Minho, E.P.E.

Unidade Local de Saude do Baixo Alentejo, E.P.E.
Hospital de Magalhaes Lemos, E.P.E.

Centro Hospitalar de Entre o Douro e Vouga, E.P.E.
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1.3. Método de Regionalizacao

Tal como no exercicio ex-ante, foi necessario proceder a regionalizacdo de determinados
montantes de despesa disponibizada ao DPP, nomeadamente devido a alteracdo da
Nomenclatura de Unidades Territoriais (NUTS) que tornou necessario regionalizar a
despesa associada a regido de Lisboa e Vale do Tejo, classificada de acordo com a NUTS
de 1989 e redistribui-la de acordo com a NUTS de 2002 pelas regides de Lisboa, Alentejo
e Centro. Esta operacao incidiu fundamentalmente sobre a despesa QCAIIl, a qual se
encontra classificada de acordo com a NUTS de 1989. O procedimento adoptado permitiu

0 apuramento da despesa relevante na Regido Objectivo Convergéncia.

Neste contexto, sempre que as fontes primarias da informacdo ndo permitiram obter
valores regionalizados da despesa, foram utilizados os métodos de estimacdo sugeridos
pela Comissdo Europeia, tendo sido considerados os dados relativos a estrutura média de
reparticdo apurada com base nos valores do PIB*? e da Populacdo®®, desagregados por
NUTSIII para o periodo 2007-2009.

2. Ambito Institucional

A despesa publica elegivel considerada no exercicio contempla os seguintes sectores
institucionais:

e Administragbes Publicas (AP”s): Administracdo Central (AC), Administracdo
Regional (AR) e Administracéo Local (AL);

e Empresas Publicas (EP” s)
e Outros (O)

Neste Ultimo sector estdo incluidas outras entidades com uma natureza estatutaria e um
grau de autonomia em relacdo a Administracdo PuUblica diverso, que realizam despesa
publica equivalente e cuja despesa ndo se integra nas anteriores categorias.

2.1. Alteracdes de sector institucional

As alteragdes no sector institucional onde estdo integradas as entidades que fazem parte
do universo abrangido pelo exercicio e que ocorreram entre o momento de elaboracdo do
relatério de verificacdo ex-ante do cumprimento do principio da Adicionalidade e o de
elaboracédo do relatério de verificagcdo intercalar, constituem outro aspecto metodolégico
a ter em consideracéo. Salientam-se, designadamente, as seguintes situacoes:

12 INE, Contas Nacionais Regionais, 2011 (Janeiro de 2011)

2 INE, Estimativas Anuais da Populagédo Residente (actualizacdo de 31 de Maio de 2010)

56



dp

DEPARTAMENTO DE
PROSPECTIVA E PLANEAMENTO
E RELAGOES INTERNACIONAIS

¢ transformacao de diversas unidades hospitalares em Sociedades Anénimas (SA) e,

posteriormente, em Entidades Publicas Empresariais (E.P.E),

cuja despesa,

anteriormente da responsabilidade das APs, foi classificada no actual exercicio no

sector EP’s;

e criacdo de novas empresas publicas, que realizavam despesa em actividades de
interesse geral tipicamente asseguradas pelas Administracdes Publicas (AP’s) e
que detém um objecto considerado potencialmente elegivel ao QREN. Encontram-
se nestas condi¢cdes as Sociedades Polis Litoral, a Parque Escolar, a RAMEDM-
Estradas da Madeira S.A., a SPRAcores, e a Sociedade de Promocdo e Gestéao
Ambiental, S. A., as quais foram classificadas, no actual exercicio, no sector

Empresas Publicas.

3. Deflatores

Os valores apurados para a despesa sdo expressos a precos de 2006.

No exercicio ex-ante foram utilizados os deflatores oficiais do PIB no periodo 2000-2004
disponibilizados pelo INE (Contas Nacionais Anuais preliminares de Dezembro de 2006,
(base 2000), INE-dados definitivos até 2003). Para o periodo de 2005-2013 foram
consideradas as taxas de variacao implicitas nas Decisbes Comunitarias sobre Dotacdes
Financeiras da U.E. (2%) (origem: coordenacédo do GTQREN).

No exercicio intercalar, foram utilizados os deflatores oficiais do PIB (Contas Nacionais
Trimestrais, 1° trimestre de 2011, base 2006, INE), de acordo com o seguinte quadro:

indice de pregos implicitos no Produto Interno

(2000-2010)

indice Taxa de variagao
Anos 2006=100 anual %
2000 0,8368 3,2
2001 0,8668 3,6
2002 0,8992 3,7
2003 0,9262 3,0
2004 0,9491 2,5
2005 0,9730 2,5
2006 1,0000 2,8
2007 1,0318 3,2
2008 1,0481 1,6
2009 1,0539 0,5
2010 1,0654 1,1

Fonte: INE - Contas Nacionais Trimestrais, 12T de 2011

(1995 a 2008: dados definitivos; 2009 e 2010: dados preliminares)
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4. Entidades envolvidas na disponibilizacdo de informacao

A informacdo de base relativa a execucdo da despesa estrutural publica ou equivalente,
por grandes grupos de despesa, foi obtida junto dos seguintes organismos
sistematizados predominantemente por sector institucional:

Despesa publica estrutural co-financiada
IFDR — Instituto Financeiro de Desenvolvimento Regional
IGFSE — Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu
Despesa publica estrutural potencialmente elegivel ndo co-financiada

Administracdo Central

DGO — Direcgéo Geral do Orcamento

IEFP — Instituto de Emprego e Formacéao Profissional

Administracdo Local

DGAL — Direccdo Geral das Autarquias Locais

Administracdo Regional

Direccdo Regional de Planeamento e Fundos Estruturais (DREPA), da Regido
Auténoma dos Acgores

Instituto de Desenvolvimento Regional (IDR), Secretaria Regional do Plano e
Financas da Regido Autbnoma da Madeira

Parcerias Publico Privadas (PPP)

ACSS — Adminitragdo Central do Sistema de Saude 1.P., Unidade de Gestdo do
Programa de Parcerias

DGTF — Direccéo-Geral de Tesouro e Financas

Sector Empresarial do Estado

Empresas Publicas (em Anexo)
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Empresas Publicas incluidas no exercicio intercalar 2007-2010

Infra-estruturas basicas de transportes

ANA —Aeroportos de Portugal, S.A.
APS—Administracdao do Porto de Sines, S.A.

EP —Estradas de Portugal, S.A.

Metro Mondego, S.A.

Metro do Porto, S.A.

Metropolitano de Lisboa, E.P.

NAER —Novo Aeroporto, S.A.

RAMEDM - Estradas da Madeira, S.A.
RAVE—-Rede Ferroviaria de Alta Velocidade, S.A.

Rede Ferrovidria Nacional —REFER E.P.E.

Infra-estruturas basicas de telecomunicagoes e sociedade de informagao

CTT—-Correios de Portugal, S.A.

Infra-estruturas basicas de energia

REN —Rede Eléctrica Nacional, S.A.

Infra-estruturas basicas de ambiente e agua

AdP —Aguas de Portugal, S.G.P.S, S.A.

EDIA—Empresa de Desenvolvimento e Infra-estruturas do Alqueva, S.A.

SPRAgores - Sociedade de Promog3do e Gestao Ambiental, S. A.

Polis Litoral Riade Aveiro - Sociedade para a Requalificagao e Valorizagdo da Riade Aveiro, S.A.
Polis Litoral Norte, Sociedade para a Requalificagdo e Valorizagdo do Litoral Norte, S.A.

Polis Litoral Ria Formosa, Sociedade para aRequalificagdo e Valorizagao da Ria Formosa, S.A.

Polis Litoral Sudoeste, Sociedade para a Requalificagdo e Valorizagdo do Sudoeste Alentejano, S.A.

Recursos Humanos /Educagdo (infra-estruturas de ensino)

Parque Escolar E.P.E.
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(Continuacao)

Infra-estruturas basicas de satide

CHCB —Centro Hospitalar Cova da Beira, E.P.E.
CHLO-Centro Hospitalar de Lisboa Ocidental, E.P.E.

CHS —Centro Hospitalar de Setubal, E.P.E.

CHVRPR Centro Hospitalar de Vila Real Peso da Régua, E.P.E.
CHAM —Centro Hospitalar do Alto Minho, E.P.E.

CHB Alentejo —Centro Hospitalar do Baixo Alentejo, E.P.E.
CHB Algarvio —Centro Hospitalar do Barlavento Algarvio, E.P.E.
CHMT—Centro Hospitalar do Médio Tejo, E.P.E.

CHN - Centro Hospitalar do Nordeste, E.P.E.

HSOG- Hospital de Senhora de Oliveira - Guimaraes, E.P.E.
HSM - Hospital de Sta. Maria, E.P.E.

HSJ -Hospital de S. Jodo, E.P.E.

HDFF - Hospital Distrital da Figueira da Foz, E.P.E.

HDS - Hospital Distrital de Santarém, E.P.E.

HGO -Hospital Garcia da Orta, E.P.E.

HGSA - Hospital Geral de Sto. Antdnio, E.P.E.

HIDP - Hospital Infante D. Pedro, E.P.E.

HNSR - Hospital Nossa Senhora do Rosario, E.P.E.

HPA -Hospital Padre Américo, E.P.E.

HPV -Hospital Pulido Valente, E.P.E.

HSMM - Hospital Sta. Maria Maior, E.P.E.

HSM - Hospital de Sta. Marta, E.P.E.

HSA - Hospital Santo André, E.P.E.

HSG - Hospital S. Gongalo, E.P.E.

HSJD -Hospital S. Jodo de Deus, E.P.E.

HSS - Hospital Sdo Sebastido, E.P.E.

HST - Hospital S. Teotdnio, E.P.E.

IPO-Coimbra, E.P.E.

IPO-Lisboa, E.P.E.

IPO-Porto, E.P.E.

ULSM - Universidade Local de Saude de Matosinhos, E.P.E.
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(Continuagdo)

Infra-estruturas basicas de saude

Hospital do Espirito Santo de Evora, E.P.E.

Centro Hospitalar de Coimbra, E.P.E.

Centro Hospitalar de Vila Nova de Gaia/Espinho, E.P.E.
Unidade Local de Satuide do Norte Alentejano, E.P.E.
Centro Hospitalar de Lisbhoa Central, E.P.E.

Centro Hospitalar de Tras-os-Montes e Alto Douro, E.P.E.
Centro Hospitalar do Médio Ave, E.P.E.

Centro Hospitalar do Alto Ave, E.P.E.

Centro Hospitalar do Porto, E.P.E.

Centro Hospitalar do Tamega e Sousa, E.P.E.

Hospitalar de Faro E.P.E.

Hospitais da Universidade de CoimbraE.P.E

Centro Hospitalar Pévoa do Varzim/Vilado Conde E.P.E
Unidade Local de Satde da Guarda, E.P.E.

Hospital Professor Doutor Fernando Fonseca E.P.E.
Centro Hospitalar Lisboa Norte, E.P.E

Unidade Local de Satide do Alto Minho E.P.E.

Unidade Local de Satide do Baixo Alentejo E.P.E.
Hospital de Magalhdes LemosE.P.E.

Centro Hospitalar de Entre o Douro e VougaE.P.E.

Ambiente Produtivo/ Turismo

ENATUR - Empresa Nacional de Turismo, S.A.

Nota: Estdo identificadas a "bold" as Empresas Publicas incluidas no exercicio, no decurso de
alteracdoaonivel do sectorinstitucional onde a despesa é realizada.
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CONCEITOS
Portugal

Despesa Publica Estrutural, PT (DPE-PT) — Despesa publica ou equivalente, realizada em
Portugal. Inclui o financiamento comunitario, a contrapartida publica nacional do
financiamento comunitario e a despesa néo co-financiada realizada em Portugal [coluna 2
= Total (Nacional+U.E.)]*".

Despesa Publica Estrutural, Financiamento Comunitario, PT (DPEFC-PT) — Despesa
publica ou equivalente, componente comunitaria, realizada em Portugal [coluna 4= U.E.].

Despesa Publica Estrutural, Contrapartida Nacional, PT (DPECN-PT) — Despesa publica
ou equivalente, contrapartida nacional do financiamento comunitario, realizada em
Portugal [coluna 5= Nacional].

Despesa Publica Estrutural, Ndo Co-financiada, PT (DPENCOF-PT) — Despesa publica ou
equivalente, ndo co-financiada por Fundos Comunitarios, realizada em Portugal [coluna
6= N&o co-financiado-Nacional].

Despesa Publica Estrutural Nacional, PT (DPEN-PT) — Despesa publica ou equivalente
que compreende a contrapartida nacional do financiamento comunitario e a despesa nao
co-financiada realizada em Portugal. Total [coluna 7=Nacional] em Portugal.

Regides Objectivo Convergéncia

Despesa Publica Estrutural, RC (DPE-RC) — Despesa publica ou equivalente, realizada
nas regides Objectivo Convergéncia. Inclui o financiamento comunitario, a contrapartida
publica nacional do financiamento comunitario e a despesa nao co-financiada, realizada
nas regides Objectivo Convergéncia [coluna 2 = Total (Nacional+U.E.)].

Despesa Publica Estrutural, Financiamento Comunitario, RC (DPEFC-RC) — Despesa
publica ou equivalente, componente comunitaria, realizada nas regides Objectivo
Convergéncia [coluna 4= U.E.].

Despesa Publica Estrutural, Contrapartida Nacional, RC (DPECN-RC) — Despesa publica
ou equivalente, contrapartida nacional do financiamento comunitario, realizada nas
regibes Objectivo Convergéncia [coluna 5= Nacional].

Despesa Publica Estrutural, Ndo Co-financiada, RC (DPENCOF-RC) — Despesa publica ou
equivalente nao co-financiada por Fundos Comunitarios, realizada nas regifes Objectivo
Convergéncia [coluna 6= Nao co-financiado-Nacional].

14 Conceitos relativos & despesa publica elegivel ou potencialmente elegivel no Ambito do QREN.

15 As colunas referidas no texto referem-se aos quadros apresentados no Capitulo 4.
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Despesa Publica Estrutural Nacional, RC (DPEN-RC) — Despesa publica ou equivalente
que compreende a contrapartida nacional do financiamento comunitario e a despesa nao
co-financiada, realizada nas regides Objectivo Convergéncia. Total da despesa relevante
para a verificacdo do cumprimento do principio da Adicionalidade. Total [coluna 7=
Nacional] nas regifes Objectivo Convergéncia.
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