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Os DPP Portugal Profiles constituem uma contribuic&o do DPP para o Grupo de Trabalho (GT) responsavel por reflectir sobre as
possibilidades de evolug&do do Orgcamento da UE ap6s 2013 e consequentes implicagdes para Portugal. A Comissdo Europeia
situou o debate sobre o futuro do Orgcamento da UE no quadro mais lato dos desafios a enfrentar pela Uni&o num horizonte
mais longinquo, sendo os mesmos entendidos como forgas dinamicas, em transformagao permanente, cuja natureza pode (e
deve) ser compreendida e investigada, mas relativamente as quais o patamar de informagao e conhecimento disponiveis
ndo devera ser considerado como adquirido e definitivo. A Comisséo optou, assim, por ligar a discusséo sobre o futuro do
Orgamento ao futuro das politicas europeias, colocando este processo de decisdo politica no plano da Estratégia. Estamos
pois perante um processo de reflexdo estratégica. Este processo de reflexdo estratégica, necessario a escala europeia, €
para Portugal do maior interesse e, particularmente, desafiante. Equacionar o(s) futuro(s) de Portugal no contexto europeu é
uma condigéo necessaria para a fundamentacao de escolhas na formulagédo de politicas nacionais ou na identificagcdo dos
posicionamentos que melhor servem os interesses de Portugal na construgdo das politicas comunitarias. Partindo de um
enquadramento internacional de ambito mais vasto, em que situamos o contexto europeu, € possivel tracar incertezas
centrais e tendéncias marcantes que inevitavelmente terdo impactos numa pequena economia plenamente integrada, a
par de paises que se situam no topo dos niveis de desenvolvimento, numa unido econémica e monetaria. O DPP tem
realizado um extenso trabalho de reflexdo sobre a posicéo portuguesa face a um enquadramento externo marcado pelas
referidas tendéncias globais. No seu conjunto, estes trabalhos ndo devem ser assumidos como um exercicio de “certificagcéo”
(entendida esta como fornecimento de certezas), mas sim como uma abordagem que parte da necessidade de identificar e
aprofundar tanto quanto possivel as incertezas cruciais face ao futuro para reunir uma base sélida de conhecimento que
possa contribuir para a respectiva “gestao”, isto €, para a maximizagao do aproveitamento das oportunidades que se abrem
e para evitar ou mitigar os riscos potenciais. Neste conjunto de documentos procura-se corresponder a solicitagdo do GT
coordenado pela DGAE, sistematizando e parcialmente actualizando num lote de seis “cadernos” tematicos uma selecgcdo
de leituras técnicas extraidas dos trabalhos mais recentes do DPP. Esta selecgdo orientou-se para, sob diferentes angulos,

identificar o posicionamento de Portugal:

(D)PP 1 - Enquadramento Externo e Desafios Estratégicos
(D)PP 2 - Convergéncia

(D)PP 3 - Crescimento Sustentado e Carteira de Actividades
(D)PP 4 - Territorio(s)

(D)PP 5 - Ambiente e Desenvolvimento

(D)PP6 — Qualificagdes, Trabalho e Coeséao Social

O envolvimento da Administragc&o portuguesa nesta reflexdo constitui uma oportunidade para, num momento de viragem
para a economia portuguesa, revisitar elementos do nosso percurso recente, Uteis para melhor podermos compreender de

onde partimos e nos prepararmos para melhor identificar e construir o(s) nosso(s) futuro(s).

Ficha Técnica

Titulo: (D)PP 6 - Qualificacdes, Trabalho e Coesao Social (documento de trabalho; Marco de 2008)
Organizagao/Actualizagao: Manuela Proenca, Anténio Alvarenga ( antonio@dpp.pt)
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Introducao:

Portugal, ainda que se caracterize por taxas de emprego relativamente elevadas, detém uma
alta taxa de precariedade e enfrenta actualmente problemas sérios de sustentabilidade dos
niveis de emprego, induzidos, nomeadamente, pelas reestruturacdes econdmicas e pelas
deslocalizagbes em curso e potenciais, a que se alia um baixo nivel de qualificacdo e
produtividade. O desemprego de longa duracdo e o desemprego dos jovens, designadamente
de elevada qualificacdo, detém um forte e crescente peso no desemprego global. As mudancas
previstas, no quadro da globalizacdo e do surgimento de novas tecnologias, pressupdem uma
gestdo antecipada e positiva das reestruturagcbes que absorva ou minimize os choques
econdmicos e sociais, nomeadamente através de uma intervencdo activa na reconversao

profissional para novas actividades.

Reconhecendo a necessidade de flexibilidade na organizacdo laboral, é essencial néo
comprometer a coesao social. Uma sociedade mais justa, saudavel e com coesdo social
deve basear-se num forte sentido de iniciativa e de responsabilidade das pessoas e
organizagfes numa sociedade civil participativa, num Estado Social eficiente, justo e flexivel,

funcionando com fortes parcerias com a sociedade civil.

A coeséo social, constituindo um trago da identidade do modelo social europeu, constitui um
objectivo a prosseguir, quer através dos instrumentos classicos de mitigagdo das situacdes de
exclusdo quer, cada vez mais, através de politicas pré-activas de promocao da inclusédo atraves

do mercado de trabalho e do reforco da criacdo de emprego mais qualificado.

Os factores estruturais associados ao modelo econdmico portugués, baseado
predominantemente em sectores de baixos niveis de remuneracdo do trabalho, contribuem
para manter uma elevada desigualdade na reparticdo do rendimento com tradugdo em
elevados niveis de pobreza. A divergéncia dos niveis de vida face a média europeia,
acompanhada por um agravamento do desemprego estrutural, e o papel ainda relativamente

reduzido da protecc¢éo social, tém dificultado progressos na coeséo social.

LA partir de DPP (2006), Evolugdo Macroeconomica 1995-2005, Prospectiva e Planeamento n°13, pp. 113-170,
disponivel em http://www.dpp.pt/pages/files/diagnostico _prospectivo.pdf.
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1. EMPREGO E CRESCIMENTO ECONOMICO

Um ritmo elevado de crescimento econémico sustentado é condi¢cdo necessaria ao crescimento
do emprego e a reducdo do desemprego e da exclusdo social, ainda que nao suficiente. Por
outro lado, aumentar os niveis e a qualidade do emprego é o meio mais eficaz de gerar
crescimento econdmico e promover sociedades socialmente inclusivas, ao mesmo tempo que

se estabelecem redes de seguranca para os que ndo podem trabalhar e outros inactivos.

O aumento da participagdo no mercado de trabalho exigido, nomeadamente, pelo
envelhecimento demografico, impde, ainda, o reforco da empregabilidade dos trabalhadores
em geral, e de certos grupos em especial, com base numa aproximacgao ao trabalho centrada
no ciclo de vida, no tornar o trabalho compensador e na luta contra a pobreza e a exclusao
social.

A promocado da adaptabilidade dos trabalhadores e empresas, aliando flexibilidade com
seguranca no emprego, implica conseguir conciliar os direitos de cidadania dos trabalhadores
com o aumento da capacidade de adaptacao das empresas e trabalhadores, apostando: (1) na
antecipacdo e gestdo activa e positiva dos processos de reestruturacdo e modernizacdo do
tecido produtivo, criando mecanismos eficazes de antecipacao, fontes alternativas de emprego
e rendimentos, facilitando transi¢cfes e evitando a excluséo social; (2) no reforgo da
coordenacado das intervencdes e dos recursos disponiveis, e no reforco das parcerias desde o

nivel local, ao nacional e comunitario.

2. QUALIFICACOES

Portugal encontra no nivel de habilitacdes e de qualificagcbes da sua populacdo activa um
dos principais obstaculos a um crescimento sustentado o qual, para ser ultrapassado, exige
uma melhoria significativa do sistema de educacdo e formacdo e uma aposta concentrada na
aprendizagem ao longo da vida, aberta a todos, que contribua para uma maior coeséo social,
bem como para a dinamizagéo e sofisticacdo das actividades mais expostas a competicéo

internacional.

De facto, Portugal manteve no periodo — 1995 a 2005 — baixos niveis de qualificacdo dos
recursos humanos. O nivel médio de habilitacbes da populagdo portuguesa tem sido

considerado um dos mais sérios impedimentos ao desenvolvimento do pais.

As comparacdes internacionais mostram que o problema das qualificacdes diz respeito a um

importante segmento da populacdo em idade activa. Os niveis de habilitacdo da populacédo

6
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entre os 25 e os 64 anos apresentaram grandes diferenciais relativamente a generalidade dos
paises da Unido Europeia, sobretudo no que se refere a percentagem de individuos que
concluiram o ensino basico. Em 2005, ainda 73,8% da populacdo apenas tinha concluido o
ensino basico e 13,6% o0 ensino secundario, enquanto no conjunto da UE25 o mesmo grupo
etario se caracterizava por niveis habilitacionais com uma maior representatividade do ensino
secundario (47,6%) e uma reduzida expressdo da populacdo que apenas detinha o ensino
béasico (29,1%). Ao nivel da populagdo com o ensino superior, Portugal apresentava naquele

ano um valor de 12,7% face a 22,7% na média da Europa dos 25.

GRAFICO 1

Qualificagédo da Populagéo

(25-64 anos)
Percentagem da populagéo Percentagem de Graduados em Matematica,
por nivel de habilitagdes Ciéncia e Tecnologia
2005 2004
100,0 29,0
90,0 + 28,0
80,0 -
70,0 A 27,0 1
< 8007 26,0
S 50,0 A -
40,0 & 209
30,0 1 24,0 -
20,0 23,0
10,0
0,0 ; 22,0 fj
Portugal UE25 21,0 - T -
Portugal  Republica  Espanha Irlanda UE25
B Ensino basico DOEnsino secundario BENsino superior Checa

Fonte: Eurostat

Conclui-se, portanto, que em relacdo ao conjunto da UE25, o principal diferencial em termos
habilitacionais se situa nos escalfes mais baixo e intermédio. No que se refere aos diplomados
com o0 ensino superior, Portugal mantém um défice qualitativo no que respeita a competéncias
em areas fundamentais como a matematica, a ciéncia e a tecnologia, comparativamente a
meédia europeia (22% do total de graduados em 2004 face a 23,6% na Europa dos Vinte e

Cinco), bem como a Irlanda, Espanha e Republica Checa.

E de salientar um certo desajustamento estrutural detectado entre a percepcdo da
necessidade de elevacao do nivel médio de habilitagdes da populacdo portuguesa e a evolugéo
pouco favoravel da procura de niveis mais elevados de habilitacdes. Com efeito, entre 1999 e
2005 a taxa de emprego de individuos com habilitagdes superiores foi a que registou a
reducdo mais elevada (-3,7%). Recentemente, o elevado crescimento do desemprego nos
jovens com niveis elevados de habilitacdes confirma o referido desajustamento. Este facto

pode ser gerador de “um ciclo vicioso” de baixas qualificacbes: as dificuldades experimentadas

v
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pelos mais qualificados quanto ao acesso ao emprego podem desincentivar a futura procura
de qualificagdes e, simultaneamente, a falta de qualificagBes dificulta a criacdo de condigcOes

favoraveis a atraccdo de investimentos estruturais qualificantes que, por seu turno,

promoveriam a expansdo da procura de qualificacbes mais elevadas.

GRAFICO 2

Taxas de Emprego por Niveis de Habilitagéo
- Portugal -

90

60 I—I—I———.\.\._—_.
— . .

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

50

‘ —&— Nivel Baixo —#— Nivel Médio Nivel Superior Total ‘

Nota: Niveis Baixo, Médio e Superior correspondem aos seguintes niveis da
ISCED - International Standards Classification of Education: ISCED 0-2;
ISCED 3/4 e ISCED 5/6.

Fonte: Eurostat

Em 2005, ainda cerca de 70,7% da populacdo empregada detinha baixos niveis de
qualificacdo. Este valor contrasta com o registado na média da UE25 que era claramente
inferior (22,8%).

QUADRO 1

Estrutura do Emprego por niveis de habilitacéo

1999 (a) 2005

Portugal UE25 UE15  Portugal UE25 UE15
Basico 78,0 25,8 29,2 70,7 22,8 25,2
Secundério 11,3 47,9 437 14,3 49,7 46,3
Superior 10,8 23,9 24,5 15,0 27,3 28,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

(a) Relativamente a UE25 os valores referem-se ao ano 2000.
Fonte: Eurostat

Também a analise qualitativa do desemprego indicia a existéncia de dificuldades estruturais
associadas a desadequacado entre oferta e procura em termos de qualificagbes. Como ja
referido, este tem apresentado uma componente muito elevada de desemprego de longa

8



(D)PP 6 - Qualificacbes, Trabalho e Coesao Social

d

DEPARTAMENTO DE
PROSPECTIVA E PLANEAMENTO

ERELACORS INIERNACIONAL o,

duracao (49,9% do desemprego, em 2005) que afecta sobretudo trabalhadores com défices
de habilitagdes e qualificacbes.

Todavia, a desagregacdo da taxa de desemprego por niveis de habilitagcdo evidencia um
aumento generalizado deste, embora os trabalhadores com o nivel de habilitacdo mais baixo
seja 0 grupo mais penalizado. O aumento dos niveis médios de desemprego da populacao
detentora de habilitacdes de nivel superior traduz, por um lado alguma incapacidade da
estrutura produtiva evoluir no sentido da valorizagcdo dos seus recursos humanos com
competéncias mais elevadas e, por outro lado, a inadequacgdo entre a oferta e a procura de

competéncias em determinadas areas cientificas.

GRAFICO 3
Taxas de Desemprego por Niveis de Habilitagdo

- Portugal -

9,0

7,0

S
5,0
3,0
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
—&— Nivel Baixo —#— Nivel Médio —#A— Nivel Superior

Nota: Niveis Baixo, Médio e Superior correspondem aos seguintes niveis da
ISCED - International Standards Classification of Education: ISCED 0-2;
ISCED 3/4 e ISCED 5/6.

Fonte: Eurostat

Com base em dados do Eurostat, observa-se que as taxas de desemprego dos diplomados
com 0 ensino superior passaram de 2,6% em 2001 para 4,3% em 2005, e atingiam 6,2% em
2007, aproximando-a do valor médio nacional. Este elemento podera indiciar que no nosso

pais o subaproveitamento de conhecimento passou a ser superior.

Mais do que avaliar os recursos afectos ao investimento em educacdo, que tem assumido
valores crescentes e relativamente elevados no contexto europeu, € essencial avaliar a
eficiéncia geral do sistema educativo, designadamente, através do desempenho escolar, das

competéncias adquiridas e do nivel de escolaridade atingido pela populacao.
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GRAFICO 4
Evolugdo dataxa de desemprego no Ensino Superior
2001-2005 (a)
55
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(a) Para garantir a comparabilidade face a UE25, os valores referem-se apenas
ao 2° trimestre de cada ano.
Fonte: Eurostat

Os niveis relativos de competéncias adquiridas no sistema de ensino sdo regularmente
avaliados, no ambito dos paises da OCDE, através do Programme for International Student
Assessment (PISA). Segundo os resultados do estudo internacional PISA 2003, em todos os
dominios avaliados (leitura, matematica e ciéncias), os alunos portugueses de quinze anos
tiveram um desempenho modesto, quando confrontado com o0s correspondentes valores
meédios dos restantes paises. Em 2006 os indicadores de avaliacdo do sistema apontam para

uma melhoria do desempenho, ainda que limitada.
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GRAFICO 5
Competéncias Basicas*
2003
Leitura Matematica
Republica Republica
Checa Checa
Grécia Grécia
Italia Italia
Espanha Espanha
Portugal Portugal
440 460 480 500 520 440 460 480 500 520
Ciéncias
Republica
Checa
Grécia
Italia
Espanha
Portugal
440 460 480 500 520

* Desempenho médio na correspondente escala de conhecimentos
Fonte: OCDE/PISA

Para as trés areas avaliadas, Portugal assim como Espanha, Italia e Grécia, estiveram sempre
abaixo dos niveis de desempenho médio do conjunto dos paises da OCDE. E no caso da
literacia cientifica’, os resultados da avaliacdo posicionaram os estudantes portugueses em
ultimo lugar do ranking dos quarenta e um paises avaliados. Estes desempenhos contrastam
fortemente com os de alguns paises da Europa de Leste, como os da Republica Checa, que se
situaram acima da média da OCDE, tanto para a matematica, como para literacia cientifica e

ao nivel da média para a leitura.

2 O conceito de literacia cientifica consiste na "capacidade de usar conhecimentos cientificos, de identificar
questdes cientificas e de retirar conclusdes baseadas em evidéncia, de forma a compreender e apoiar a
tomada de decisdes acerca do mundo natural e das mudancas nele efectuadas através da actividade
humana” — OCDE (2003).

11
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A aprendizagem ao longo da vida é hoje reconhecida como um requisito a adaptacdo continua
dos individuos a um enquadramento cada vez mais concorrencial e em rapida evolucao
tecnolégica e a formas de trabalho que requerem uma maior flexibilidade na interpretacéo e
utilizacdo dos conhecimentos. Deste modo, o sistema educacgdo-formacdo tem passado a
beneficiar de uma abordagem crescentemente mais integrada, reconhecendo-se que o capital

humano necessita de investimento continuado.

Apesar dos fundos europeus terem proporcionado a concretizacdo de muitas iniciativas de
formacdo profissional, em Portugal os niveis de formacdo profissional sdo nitidamente
inferiores aos de outros paises da Unido Europeia. Em 2005 apenas 4,6% da populagédo adulta
portuguesa participou em algum curso de Aprendizagem ao Longo da Vida (ALV), sendo a
média da UE15 de 11,9% e da UE25 de 10,8%.

Uma estratégia de qualificagdo que permita lidar com as insuficiéncias actuais do pais tem que
responder simultaneamente a duas exigéncias: (1) promover de forma generalizada a
formacdo ao longo da vida para quem queira retomar ou iniciar estudos de grau superior,
renovar e ampliar a sua carteira de conhecimentos e competéncias profissionais ou ainda
explorar novas orientagcdes para a sua actividade profissional, assegurando uma oferta
competitiva de formacdes, devidamente certificadas; (2) atrair o maior nimero possivel de
jovens para o ensino superior, em especial para os cursos de indole tecnoldgica ou artistica,
areas em que existe uma clara insuficiéncia de formacdo no Pais e reforcar a qualidade,
rendimento e capacidade de competicdo das instituicdes do Ensino Superior no espacgo

europeu.

Como referido, o reforco da capacidade de geracdo de riqueza passa por uma profunda
mudanc¢a e enriquecimento da “carteira de actividades” que o Pais apresenta nos mercados
internacionais. Estas actividades, para se poderem enraizar, exigem uma qualificacdo mais
elevada da populacgéo activa e esforcos mais focalizados nas actividades de ensino, formacgédo e
1&D. Pressupdem, também, um esforco forte de promocdo e qualificacdo do

empreendedorismo a nivel nacional.

A implementacado desta estratégia supde uma profunda alteracdo no modo de funcionamento
das entidades e no comportamento dos agentes que prestam este tipo de servicos, exigindo-
se mais competicdo entre quem os oferece e relacdo adequada entre investimentos e
resultados. Refira-se ainda que a qualificacdo de recursos humanos mais direccionada para a
insercdo ou para o reposicionamento no mercado de trabalho, tendo que responder as

necessidades de sectores e empresas ja existentes, devera incorporar uma componente cada

12
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vez mais significativa de formacdo para novas actividades, nomeadamente para as que

estiverem associadas a projectos de IDE ou a iniciativas de consércios de PME.

3. DESIGUALDADE NA DISTRIBUICAO DOS RENDIMENTOS

A desigualdade na distribuicdo dos rendimentos® atenuou-se ligeiramente na segunda metade

da década de noventa, voltando a aumentar a partir de 2002, reflectindo a débil situacdo da

economia portuguesa.

GRAFICO 6

GRAFICO 7

do Rendimento na UE (a)

PIB por Habitante e Desigualdade na Distribuicdo

PIB por habitante em PPC
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(a) Desigualdade com base no réacio inter-quintis extremos (S80/S20).
Nota: Dados para 2003 para o Reino Unido, Holanda e 10 Novos Estados
Membros, a excepgéo da Eslovaquia. N&o inclui Malta e Luxemburgo.

Fonte: Eurostat

PIB por habitante em PPC

PIB por Habitante e Desigualdade na Distribuicéo
do Rendimento em Portugal (a)
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(a) Desigualdade com base no racio inter-quintis extremos (S80/S20).
Fonte: Eurostat

3 A desigualdade é avaliada com base no racio entre o rendimento dos 20% das pessoas com rendimento

mais elevado e os 20% com rendimento mais baixo.
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QUADRO 2

Indicadores de Coeséo Social

Uni&o Europeia (15) Portugal
1995 2000 2004 (a) 1995 2000 2004 (a)

Desigualdade na distribuicdo dos rendimentos (b)

Récio inter-quintis extremos (S80/S20) 51 4,5 4.8 7,4 6,4 7,2

indice de Gini 31 29 30 37 36 38
Populagéo em risco de pobreza (b)

Taxa de pobreza antes de transferéncias sociais 26,0 23,0 26,0 27,0 27,0 27,0

Taxa de pobreza apds transferéncias sociais 17,0 15,0 17,0 23,0 21,0 21,0

Taxa de pobreza da populagcdo empregada apés transferéncias sociai: 8,0 7,0 8,0 16,0 14,0 13,0
Desemprego

Taxa de desemprego harmonizada 10,1 7,7 7,9 7,3 4,0 7,6

Taxa de desemprego de longa duragdo harmonizada 4,9 3,4 33 3,1 1,7 3,7
Protecgédo social

Despesas de protecgdo social em % do PIB 27,0 26,1 27,2 19,3 19,4 22,6
Saude

Numero médio de anos de esperanga de vida & nascenca 77,2 78,5 nd 75,3 76,7 77,4

(a) Taxa de desemprego harmonizada e taxa de desemprego de longa duragédo harmonizada: 2005. Despesas de protecgao
social em % do PIB e nimero médio de anos de esperanca de vida a nascenga: 2003.

(b) Quebra de série em 2004.

nd: néo disponivel.

Fonte: Eurostat

Portugal apresentava em 2004 a distribuicdo dos rendimentos mais assimétrica da UE, sendo
a relacdo entre os niveis de rendimento extremos de 7,2 (4,8 na UE15)*. A desigualdade,
quando avaliada pelo indice de Gini, € também bastante superior a média da UE15, tendo até
observado um ligeiro agravamento no periodo entre 1995 e 2004 (+1 p.p.)°. Em 2006
Portugal mantinha, no contexto da EU, o maior nivel de desigualdade no que toca a reparticao

do rendimento.

As disparidades existentes na distribuicdo do rendimento podem ser analisadas através da
reparticdo funcional do rendimento no conjunto da economia®. Efectivamente, as
remuneracdes do trabalho, que constituem a fonte de rendimento principal das familias
portuguesas, apresentam uma dispersao superior a do conjunto dos rendimentos. No contexto
das remuneragfes do trabalho os niveis de dispersdo sdo, como seria expectavel, mais
acentuados nas que tém origem no trabalho por conta propria. Em termos de sectores de
actividade, a desigualdade na distribuicdo dos rendimentos do trabalho & superior no sector
dos servicos face a observada nos restantes sectores da economia.

4 Apesar da quebra de série em 2004, os dados relativos a 2003 ndo contrariam as principais tendéncias
identificadas ao nivel da desigualdade dos rendimentos e do risco de pobreza.

5 O racio inter-quintis extremos mede apenas a desigualdade entre os extremos da distribuicdo, sem indicar
como evoluem os escaldes intermédios. O Indice de Gini varia entre 0% (todos os individuos de uma
populagcdo com igual rendimento) e 100% (todo o rendimento concentrado num so individuo).

6 A analise baseia-se nos dados do Inquérito aos Orcamentos Familiares de 2000.
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O alargamento do leque salarial (proporcdo de 4,7 em 2002 e 4,2 em 1995) reflecte o
aumento da diferenca entre as remuneracdes dos quadros superiores e dos profissionais nao
qualificados.

4. POBREZA E EXCLUSAO SOCIAL

Apesar da melhoria do nivel de vida da populagdo portuguesa, a pobreza e a exclusao social
tém ainda uma dimensdo relevante e persistente. As desigualdades na distribuicdo do
rendimento e os baixos salarios, bem como o agravamento do desemprego e o aumento da
precariedade laboral, justificam aquela situacdo. A taxa de pobreza apds transferéncias sociais
é uma das mais elevadas da UE15, a par da Irlanda, com 21% da populacdo a deter, em
2004, um rendimento disponivel abaixo do limiar de pobreza’. Na ultima década, assistiu-se a
uma reducédo sustentada da taxa de pobreza, mantendo-se essa tendéncia mesmo no periodo
mais recente de dificuldades econémicas e orgcamentais mais patentes.

A incidéncia de pobreza monetaria em Portugal, analisada por grupos etéarios, evidencia
situacbes de maior vulnerabilidade nos idosos e nas criangas, embora 0s progressos tenham
sido muito positivos especialmente no grupo dos idosos. O risco de pobreza segundo o tipo de
familia, é superior nas familias de isolados, especialmente idosos, nas familias onde um dos
membros tem mais de 65 anos, nas familias monoparentais com criangas e nas familias com
dois adultos e trés ou mais criangas. ldentificam-se ainda como grupos particularmente
afectados por situacdes de pobreza os desempregados, os trabalhadores por conta prépria e
os reformados. A excluséo incide ainda sobre pessoas com deficiéncia, os sem abrigo e os
imigrantes. Os espacos territoriais com maior concentragdo de pobreza respeitam as zonas
urbanas e semi-urbanas®, as quais concentram cerca de ¥ da populacéo pobre.

7 O limiar de pobreza é definido em 60% do rendimento disponivel equivalente mediano nacional, tratando-
se, portanto, de um indicador de pobreza relativa.

8 A populagcéo residente nas zonas urbanas e semi-urbanas representava 86,4% do total da populacéo
residente em 2001.
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GRAFICO 8 GRAFICO 9
Taxa de Pobreza e Produto Interno Bruto por Impacto das Transferéncias Sociais na Redug&o da
Habitante na UE Taxa de Pobreza na UE
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Nota: N&o inclui Luxemburgo e Malta.
Fonte: Eurostat

Nota: Dados para 2003 para o Reino Unido, Holanda e 10 Novos
Estados-Membros, a excepcéo da Eslovaquia. N&o inclui Malta.

Fonte: Eurostat

O efeito redistributivo das transferéncias sociais € bastante menos importante do que no
conjunto da UE15, em correlacdo com um nivel de desenvolvimento mais baixo, a semelhanca
do padrdo observado nos outros paises da Europa do Sul. Todavia, as transferéncias sociais
atenuaram o risco de pobreza em 6 p.p. em 2004, ligeiramente acima do impacto que tinham
em meados da década de 90. Esta melhoria estara associada a criagdo do Rendimento Minimo
Garantido em 1996 (actual Rendimento Social de Insercdo) e ao aumento das despesas em

accao social e noutros beneficios sociais.

5. MERCADO DE TRABALHO E INCLUSAO

A participagdo no mercado de trabalho, o combate ao desemprego e o aumento das
qualificagbes constituem os principais mecanismos de inclusdo social e de prevencao da
pobreza. No entanto, a taxa de desemprego tem mostrado uma tendéncia ascendente desde
2002, atingindo 8% da populacdo activa em 2007, valor superior ao observado em meados da
década de noventa. O problema do desemprego afecta particularmente os jovens, onde a taxa
de desemprego atingiu 16,6%. Os agregados familiares com pessoas em idade activa sem
qualquer ligagdo ao mercado de trabalho representavam, em 2005, apenas 5,5% dos
agregados familiares, situagdo bastante mais favoravel do que na média da UE15, mas
existindo sinais de um certo agravamento desde 2002.

A taxa de desemprego de longa duracao, ou seja, a propor¢do do numero de desempregados
a 12 ou mais meses no total da populagdo activa era de 3,9% em 2007, enquanto o peso do
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desemprego de longa duracdo no desemprego total atingiu 49%. Os indicadores do
desemprego de longa duracdo sdao normalmente associados a indicadores de desemprego
estrutural, constituindo o segmento de desempregados que, mesmo em situagdes ciclicas
mais favoraveis, tem dificuldade em encontrar trabalho, colocando-o, do ponto de vista das

situagdes de pobreza, numa posi¢ao particularmente vulneravel.

A taxa de emprego em Portugal tem-se mantido a niveis superiores aos da média da UE15,
constituindo um pilar nuclear de integracdo social e de combate a pobreza, procurando-se,
simultaneamente, que aqueles que n&o podem trabalhar recebam apoios sociais que
garantam niveis de vida adequados.

No entanto, o emprego em part-time e especialmente o emprego temporario tém registado
um reforgco claro no emprego total na ultima década, indiciando um agravamento da
precariedade laboral dado constituirem formas de emprego que permanecem largamente
involuntarias. A desigualdade no estatuto face ao trabalho, em termos de garantias e
rendimentos, induz a segmentacdo do mercado de trabalho, caracterizada pela auséncia de
mobilidade entre o grupo de trabalhadores que beneficiam de seguranca do trabalho ou de
convencgdes colectivas e os trabalhadores precarios ou pobres. Assim, o aumento de formas de
emprego precarias e atipicas e a crescente polarizagdo no mercado de trabalho entre
trabalhadores com elevadas qualificagbes e baixas qualificacbes criam novas situagbes de
risco de pobreza entre a populacdo empregada.

GRAFICO 10 GRAFICO 11
Taxa de Desemprego de Longa Duragéo Populagdo Empregada em Risco de Pobreza e
Harmonizada na UE (a) Emprego por Nivel de Habilitacdo na UE15
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(a) Considera a populagdo desempregada a 12 ou mais meses. Fonte: Eurostat

Fonte: Eurostat

Reflectindo um mercado de trabalho extremamente segmentado, a populacdo empregada em
risco de pobreza atingia 13% em 2004, a taxa mais elevada da UE15, a par com a Grécia,
observando uma tendéncia de ligeira quebra face a 1995. De acordo com os dados mais
desagregados da populacdo empregada em risco de pobreza relativos a 2001, a maioria desta
populagdo era constituida por trabalhadores por conta propria. Entre os trabalhadores por
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conta de outrem, o risco de pobreza era superior nos trabalhadores com carga horaria
semanal até as 30 horas e nos trabalhadores com contratos temporarios. As caracteristicas
pessoais indicavam individuos com idades acima dos 55 anos e detendo baixos niveis de
qualificacdes.

De referir que Portugal perspectiva ja sérios desafios de envelhecimento demografico e
alteracOes das estruturas familiares. Dado o expectavel declinio da populagdo em idade activa
€ necesséario promover uma aproximacao ao trabalho baseada no ciclo de vida acompanhada
por uma modernizagdo do sistema de protecgdo social (incluindo, pensdes e cuidados de
saude), que garanta a respectiva adequacgéo social, sustentabilidade financeira e resposta as
necessidades decorrentes da mudanca.

Para além do envelhecimento da populagdo, num horizonte temporal de médio/longo prazo,
outros processos podem criar riscos especificos de ruptura da coeséo social e devem merecer
uma atencdo prioritaria: (1) a competicdo internacional, com tudo o que envolve em termos
de instabilidade de emprego, com particular significado para as faixas etarias mais elevadas
da populagdo activa, que se irdo deparar com sérias dificuldades em se reinserirem no
mercado de trabalho convencional; (2) a exigéncia crescente de qualificacbes, aumentando o
risco de exclusdo social para quem ndo detiver a gama de competéncias-chave ao
desenvolvimento pessoal e de cidadania, nomeadamente em tecnologias da informacgédo e da
comunicagdo, e nao participar num processo de melhoria de conhecimentos e competéncias
ao longo da sua vida activa (capital humano); (3) o eventual enfraquecimento do capital
social e cultural (ou, se preferir, da vitalidade ética e solidaria da sociedade civil), apesar do
aumento do capital humano de cada vez mais portugueses; (4) as dificuldades financeiras dos
sistemas publicos de proteccado social; (5) a persisténcia de elevados graus de desigualdades
sociais, de pobreza e de excluséo social.

6. PROTECCAO SOCIAL

O nivel total de despesa de proteccdo social representava 22,6% do PIB em 20039, valor
inferior ao da média da UE15 mas em trajectdria de aproximagéo. O nivel de proteccgdo social
por habitante, medido em paridades do poder de compra, representava apenas 57% da média
da UE15 (46,8% em 1995). As areas relativas a proteccdo das familias e criangas, a proteccao
no desemprego e na Vvelhice apresentam ainda uma grande distancia face aos padrdes
europeus mas denotando um grande esfor¢o de melhoria.

9 Totalidade dos regimes de protecgcdo social nacionais (inclui Seguranca Social, Caixa Geral de
Aposentagdes, regimes especiais, Servico Nacional de Saude, entre outros).
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O sistema de segurancga social representa um dos paradigmas distintivos do modelo social
europeu, no qual se alicercam os instrumentos tradicionais mais importantes das politicas de
coesdo social. Ainda que as condi¢bes de globalizagdo e as tendéncias demograficas tenham
vindo a impor a reforma da generalidade dos sistemas europeus, pretende-se que 0s mesmos
tenham condi¢Bes para continuar a assumir boa parte da funcao redistributiva do Estado.

GRAFICO 12 GRAFICO 13
Despesa Total em Protecgéo Social por Habitante Despesas e Transferéncias Correntes da
em Portugal, em PPC Seguranca Social em Portugal
(UE15=100) Taxas médias de crescimento em volume (%)
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Fonte: Eurostat Nota: Dados encadeados em volume (ano de referéncia = 2000)

Fonte: IGFSS, INE e DPP

O sistema de seguranca social portugués tem observado uma expansdo expressiva mas
mantém ainda significativas insuficiéncias que se prendem com a sua relativa juventude e

com o nivel de desenvolvimento econémico e social nacional.
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QUADRO 12

Estrutura das Despesas Correntes e Transferéncias Correntes da Seguranca Social
%

1995 2000 2005
Total PIB Total PIB Total PIB
Despesas Correntes 95,8 8,0 95,7 8,6 91,2 10,9
Subsidio por doenga e maternidade 7,2 0,6 54 0,5 2,6 0,3
Subsidio de desemprego e apoios ao emprego 9,2 0,8 7,3 0,7 10,2 1,2
Pensdes (a) 62,9 53 63,5 57 60,5 7,2
Penséo de sobrevivéncia 8,8 0,7 9,4 0,8 8,8 11
Penséo de invalidez 12,1 1,0 10,8 1,0 7,6 0,9
Penséo de velhice 42,0 3,5 43,4 3,9 44,1 53
Accéo Social 5,8 0,5 7,7 0,7 7.4 0,9
Rendimento social de inser¢éo (ex-RMG) 0,0 0,0 2,4 0,2 1,6 0,2
Outras 28,8 2,4 9,4 0,8 8,7 1,0
Transferéncias correntes 4,2 0,3 4,3 0,4 8,8 1,1
Total 100,0 8,4 100,0 9,0 100,0 12,0

(a) Compreende suplementos e complementos
Fonte: IGFSS e DPP

O sistema de seguranga social reforcou a sua dimensdo na economia nacional entre 1995 e
2005, com o total das despesas e transferéncias correntes face ao PIB a atingir 12% em 2005
(8,4% em 1995). Esta evolucdo traduz o reforgco das despesas fundamentalmente com a
pensao de velhice, o subsidio de desemprego, a accdo social e 0s apoios ao emprego e

formacéo profissional.

As pensdes representavam cerca de 60% do total das despesas e transferéncias correntes em
2005, denotando uma ligeira diminui¢do da sua representatividade na ultima década, devido a
diminuicdo do peso das despesas com a pensdo de invalidez. As despesas com pensfes de
velhice, pelo contrario, tém observado um crescimento acelerado, reforcando o seu peso no
total da despesa, em resultado do aumento do ndmero de pensionistas e do aumento da
pensdao média, devido a reforma de um numero crescente de trabalhadores quer de sectores
com salarios médios mais altos e com qualificagdes mais elevadas, quer de trabalhadores com

carreiras contributivas mais longas.

A pensdo de velhice média atingiu cerca de 374 euros em 2004, registando uma taxa média
de crescimento real de 3,1% entre 2001 e 2004, ultrapassando neste ano o valor da
retribuicdo minima mensal garantida’® (em meados da década de noventa a pensdo média

representava pouco mais de 80% da retribuicdo minima mensal garantida).

A taxa de cobertura das prestacdes de desemprego é ainda baixa, com apenas cerca de 63%
do total de desempregados a receber prestacbes em 2004, embora com tendéncia crescente

10 Anteriormente designada por “salario minimo nacional”.
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desde finais da década de noventa, quando apenas cerca de 40% dos desempregados eram
beneficiarios. Em 2004, a prestacdo média de subsidio de desemprego representava 144% da
retribuicdo minima mensal garantida, enquanto a prestacdo do subsidio social de
desemprego!! representava apenas 88% (face a 153,2% e 77,5%, respectivamente, em
1998).

Destinadas as pessoas e familias em situagdo de caréncia socioecondémica, as presta¢gfes do
Rendimento Social de Insercdo (antigo Rendimento Minimo Garantido criado em 1996)
registaram um crescimento médio real negativo entre 2000 e 2004, apds terem observado
crescimentos extremamente elevados nos anos subsequentes a criagdo deste instrumento. No
periodo compreendido entre 1999 e 2005 o numero de familias abrangido por esta prestagédo
observou uma taxa de crescimento média negativa de 5,8%, mas o crescimento anual do
valor médio da prestagdo por familia foi bastante elevado na ordem dos 9,4% em termos

reais.

As despesas em acg¢ao social tém crescido fortemente desde 1995, atingindo uma taxa média
de crescimento real nos ultimos dez anos de 8,6%, embora em ligeira desaceleracao no udltimo
quinquénio. As respostas sociais e 0s programas de insercdo social tém abrangido
especialmente a populagdo idosa, a familia e comunidade, a reabilitacdo e integracdo de
pessoas com deficiéncia e a infancia e juventude.

7. REFLEXAO DE CONJUNTO

Resumindo, Portugal apresenta um elevado nivel de desigualdade na distribuicdo de
rendimento e tem acumulado graves problemas de pobreza e exclusdo social, os quais
incidem em dois subgrupos particularmente vulneraveis: por um lado entre as criangas e 0s
idosos, e por outro a populagdo em idade activa, quer desempregada com baixo nivel de
qualificacbes e, mesmo, na empregada com baixos niveis de qualificacéo.

A necessidade de a economia portuguesa enfrentar com éxito os desafios da competitividade,
constituindo o objectivo central para a sustentabilidade do nosso processo de
desenvolvimento, exige, num contexto de alteragbes estruturais significativas, que os
mecanismos de promocdo da coesdo social se tornem mais eficazes. Um crescimento
econdmico assente numa diversificagdo de actividades que sejam mais exigentes em
qualificacbes, capacidade e inovagao e criatividade; um crescimento gerador de empregos e

11 Beneficiarios que nao relinem as condi¢cdes para se candidatarem ao subsidio de desemprego ou que ja
ultrapassaram o periodo durante o qual tinham direito ao seu recebimento e que representavam em 2004
cerca de 1/4 do total de beneficiarios.
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de oportunidades de mobilidade social ascendente por via da acumulagdo de capital de
conhecimentos e competéncias sdo o principal factor de desenvolvimento e coeséo social. Mas
n&o sdo suficientes. E necessario intervir em sistemas de provisdo de bens publicos basicos —
Educacdo e Saude — com o duplo objectivo de contribuir para a melhoria das condi¢cbes de
vida e das oportunidades das pessoas e para a mobilizacdo do potencial de trabalho e
inovagdo das comunidades. E é necessario intervir para combater situa¢gdes de exclusao,
nomeadamente dos segmentos da sociedade que ja ndo estdo em fase activa da sua vida ou
de grupos que por multiplas razdes revelam maior dificuldade em integrar-se na dindmica de

desenvolvimento da sociedade.
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