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INTRODUCAO

Em Setembro de 2007 a Comissao Europeia (CE) lancou um debate sobre o médio/longo
prazo (p6s-2013), alargado e “sem tabus” sobre o futuro do orcamento da Uniado
Europeia (UE), no quadro de uma reflexdo sobre as politicas europeias e o papel da UE
no mundo.

Apesar de ofuscado por questdes institucionais (“nédo” irlandés ao Tratado de Lisboa),
economicas (fraco crescimento econdmico, crise financeira, inflacdo, etc.) e geopoliticas
(relagdes com a Russia, Médio Oriente, Kosovo, China e o Tibete, etc.), este debate
fornece informacdes privilegiadas relativamente aos “modelos mentais” dos actores e aos
interesses em jogo quando se fala do futuro da UE.

Este trabalho tem como finalidade estudar o referido debate, tentando identificar as
tendéncias subjacentes aos posicionamentos que foram sendo avancados por
alguns dos principais actores neste debate. Desde o lancamento do debate varios
Estados-Membros e outras identidades deram os seus contributos em relacdo aos
caminhos de reforma do orcamento da UE, incorporando nas suas narrativas argumentos
baseados na identificacdo dos grandes desafios que a UE enfrenta no presente e
potencialmente enfrentard no futuro, num contexto marcado pela diversidade e por
mudancas estruturais.

No entendimento da CE, esta reapreciacdo do orcamento comunitario surge da
necessidade de uma profunda modernizacdo da UE num contexto em que a Globalizagdo
comporta novos desafios que a UE precisa de enfrentar e em que forcas como as
alteracbes climaticas, a dependéncia energética, o aumento dos fluxos migratérios, as
alteracbes demogréaficas, a seguranca e a emergéncia de novas economias tornam
indispenséavel aproveitar esta oportunidade para reformar um or¢camento cuja estrutura-
base corresponde a politicas concebidas ha mais de 20 anos. Ndo s6 os desafios e as
exigéncias ao nivel das politicas sdo hoje muito diferentes como a geografia e a
dimenséo da UE, com sucessivos alargamentos, se alterou profundamente. Considerando
0 seu impacto muito significativo sobre o orcamento da UE, os recentes e futuros
alargamentos sdo um factor particularmente importante neste debate.

E importante salientar que o debate em curso ndo tem como objectivo definir o préximo
quadro financeiro plurianual nem a sua estrutura, mas sim identificar quais devem ser as
prioridades da UE a médio/longo prazo, orientando as suas politicas (e o seu orcamento)
para essas mesmas prioridades. Os intervenientes neste debate foram convidados pela
CE a identificar quais as prioridades a ter em conta no quadro dos grandes desafios
enfrentados pela UE, analisando as respectivas implicacfes nas vertentes financiamento
e despesa do orcamento comunitario.
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E neste contexto que este debate é considerado como inovador e uma oportunidade
Unica para mudar a estrutura do orcamento comunitario, instrumento de grande
importancia pratica e simbdlica para a UE, contribuindo para a realizacdo dos objectivos
das suas politicas, para a sua modernizagdo e para a maximizagado, a longo prazo, dos
impactos das suas accoes.

Apesar de, tal como referido, o debate sobre o futuro do orcamento da UE ser sobre as
duas Opticas do orcamento (financiamento e despesa), este working paper apenas
incidird na Optica da despesa e sob um ponto de vista particular: quais as
tendéncias e desafios identificados pelos actores em didlogo e as respectivas
ligacdes as politicas da Unido e ao seu orcamento ao nivel da despesa.

Como veremos, este “olhar” sobre os posicionamentos de alguns dos principais actores
no debate permite isolar as narrativas utilizadas relativamente as tendéncias e desafios
que sustentam as respectivas tomadas de posi¢cdo. Ao longo deste working paper serdo
identificados 12 grandes desafios que emergem de wuma leitura global dos
posicionamentos dos actores (governos, instituicbes varias, especialistas, etc.),
reflectindo, em grande parte, a forma como os europeus olham para o mundo e
“exigindo” accédo por parte da UE:

1. A Energia, nas suas vertentes de sustentabilidade e seguranca energéticas (ver
3.1.);

2. A Globalizacdo/Mundializacdo, entendida como o processo de integracdo
global, permeabilidade de fronteiras, liberalizacdo e interdependéncia (ver 3.2.);

3. As AlteraclGes Climéaticas e a Sustentabilidade, entendidas como o conjunto

de desafios ligados ao aquecimento global, & poluicdo, a desflorestacdo, ao
aumento da ocorréncia de catastrofes naturais, etc. (ver 3.3.);

4. A Seguranga, interna e externa (ver 3.4.);
5. As Migracdes, nas suas diversas facetas (ver 3.5.);

6. As AlteracGes Demograficas, ligadas, entre outros factores, ao envelhecimento
das sociedades europeias (ver 3.6.);

7. O Desenvolvimento Tecnoldgico, no que comporta de oportunidades de
desenvolvimento e de melhoria dos niveis de vida mas também de riscos
(excluséo, seguranca, privacidade, etc.) (ver 3.7.);

8. Os Recursos Naturais, cada vez mais procurados, mais escassos (em muitos
casos) e mais caros (ver 3.8.);

9. A Presenca e o Papel da UE no Mundo, sempre oscilante entre a lenta
construcdo de um lugar especifico para a UE nas relagcBes internacionais e a
existéncia de interesses (e ambicdes) distintos no seio da UE (ver 3.9.);
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10. A Pobreza e a Exclusao Social, com os desafios que trazem nao s6 no seio da
UE mas também na sua responsabilidade como actor global (ver 3.10.);

11.A Emergéncia de novas Economias, com China e India marcando uma nova
realidade geo-econdmica internacional (secundados por Rdssia, Brasil e outros)
(ver 3.11.);

12.0s Alargamentos da UE, até onde e como? (ver 3.12.)

Para além desta introducdo e enquadramento do trabalho, este working paper comporta
trés partes e um anexo. Numa primeira parte é realizada uma breve introducédo
metodolégica ao Scanning e apresentadas algumas definicdbes de base. Na segunda
parte é realizada uma sintese do que é, como funciona e quais as componentes
fundamentais da despesa no orcamento da UE. A terceira parte constitui o bloco central
deste trabalho. Com base nos 12 grandes temas ja referenciados (e uma categoria
residual: “Outras”) aglutinadores das tendéncias e desafios identificados pelos actores do
debate sdo trabalhadas as prioridades para a ac¢do da UE identificadas pelos actores,
bem como um conjunto de potenciais implicacbes para a evolucdo das politicas e da
despesa orcamental da UE. Este trabalho é realizado com base numa leitura e
interpretacdo da informacdo organizada no Anexo. A “Conclusdo” apresenta algumas
reflexdes finais e uma leitura global dos possiveis impactos das tendéncias e desafios

identificados sobre o orcamento da UE na 6ptica da despesa.
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1. BREVE NOTA METODOLOGICA

Ainda que de forma introdutéria, parece-nos importante fazer uma referéncia ao método
utilizado neste trabalho. De uma forma muito simples poderiamos dizer que este
working paper reporta um trabalho de scanning sobre diferentes exercicios de
scanning. Ou seja, foi realizada uma leitura e sistematizacdo (alargada mas néo
exaustiva, tratando-se de um trabalho em curso) dos posicionamentos dos actores neste
debate (ver Anexo) com foco nas tendéncias e desafios por eles identificados como
marcantes para o futuro da UE, influenciando as suas politicas e 0o seu orcamento na
oOptica da despesa. Este é o processo de scanning que apresentamos neste trabalho.
Trata-se de um “scanning sobre diferentes exercicios de scanning” porque, de forma
mais ou menos estruturada, abrangente e sistematica, todos os actores que se
posicionaram face ao futuro do orcamento da UE com base na identificacdo de tendéncias
e desafios procederam a seleccdo das forcas que consideraram mais relevantes.

O caracter central da compreensao do contexto estratégico ja era identificada nos anos
60 por Emery e Trist (1965, p.21):

“A main problem in the study of organizational change is that the environmental contexts
in which organizations exist are themselves changing, at an increasing rate, and towards
increasing complexity. This point, in itself, scarcely needs labouring. Nevertheless, the
characteristics of organizational environments demand consideration for their own sake,
if there is to be an advancement of understanding in the behavioural sciences (..)".

O “Environmental Scanning” (ou “Horizon Scanning”) consiste na aquisicdo e utilizacdo
de informacdo sobre eventos, tendéncias e relacdes no ambiente externo das
organizacfes, (ou territérios, ou paises), sendo esse trabalho Gtil para que estas possam
agir sobre o seu futuro e tomar decisdes mais informadas. Ou seja, 0 actor analisa o0 seu
ambiente envolvente para compreender melhor as forcas externas de mudanca e assim
conceber e implementar respostas mais eficazes com o objectivo de melhorar a sua
posicdo estratégica. Desta forma pode-se dizer que o Scanning tem como principais
objectivos diminuir a surpresa estratégica, identificar ameacas e oportunidades, ganhar
vantagens competitivas, melhorar o desempenho, a qualidade da decisdo e os processos
de planeamento e contribuir para a aprendizagem organizacional e a agilidade
estratégica. Muita da capacidade de um actor ser bem sucedido no seu meio envolvente
depende do conhecimento que tem e da interpretacdo que faz das forcas externas, sejam
elas tendéncias pesadas, tendéncias, incertezas, incertezas cruciais, wild cards ou weak
signals (sinais fracos). Tendo particularmente em consideracdo que estamos perante
processos que sao crescentemente interactivos e realizados em equipa, a linguagem é
muito importante, sendo necesséario definir e perceber as diferentes implicacdes das
categorias mencionadas.

O Scanning inclui tanto a observacdo directa como a pesquisa secundéaria. Como
diferentes actores operam em ambientes diferentes e tém culturas e naturezas diversas,



dp

DEPARTAMENTO DE
PROSPECTIVA E PLANEAMENTO
E RELAGOES INTERNACIONAIS

é¢ normal (e conveniente) que os processos de scanning utilizados também sejam
diferentes. Existem trés tipos de informacdo em processos de scanning: a que é
necessaria, a que € procurada e a que € utilizada. A primeira refere-se a incidéncia e ao
ambito do scanning, permitindo saber em que sectores o scanning deve ser mais intenso.
A segunda tem a ver com as fontes que sdo utilizadas para estudar o ambiente e os
sistemas para a sua monitorizacdo, bem como os métodos de scanning implementados
pela organizacdo. Por dltimo, o terceiro tipo de informacédo tem a ver com aquela que é
usada para tomar decisdes, planear estratégias, ou reduzir equivocos (ver, por exemplo,
Choo, 2001).

Existem diferentes técnicas de (modos de fazer) scanning, mais ou menos interactivas,
mais ou menos “pesadas”, mais quantitativas ou mais qualitativas. Gordon e Glen, no
capitulo dedicado ao Environmental Scanning na colectdnea que editaram de métodos de
Prospectiva/Foresight no ambito do Millenium Project do ACUNU — American Council for
The United Nations University (s/data), avancam com alguns exemplos: painéis de
peritos, revisdo e trabalho com bases de dados, pesquisas na internet, revisdo e trabalho
com publicacbes, ensaios sobre questdes especificas realizados por peritos, tracking de
“pessoa-chave” e monitorizacdo de conferéncias.

O scanning do ambiente externo é desenvolvido por regifes e paises com objectivos
semelhantes ao desenvolvido para as organizacdes. No entanto, o processo de scanning
pode ter diferentes focos, problemas ou questbes de partida, o que influencia
significativamente o tipo de informacgéo a procurar, as fontes, etc.

Neste trabalho, tal como ja foi referido, identificaram-se as tendéncias e desafios
identificados por um conjunto de actores participantes no debate sobre o futuro do
orcamento da UE, salientando a forma como esses actores ligaram essas tendéncias e
desafios a revisdao do orcamento da UE na Optica da despesa. Realizou-se ainda uma
“clusterizacdo” e uma andlise das tendéncias identificadas, dando énfase aos seus
impactos potenciais nas politicas europeias e no orcamento da UE na 6ptica da despesa.

Neste contexto, parece-nos igualmente importante clarificar a definicdo de “tendéncia”.
Schwarz (2005) distingue a versédo classica da versao moderna, sendo que na acepc¢ao
“classica” uma tendéncia representa uma mudanca fundamental na sociedade durante
um periodo de tempo prolongado, enquanto na acepcdo “moderna” uma tendéncia é
considerada como um fenémeno de curto prazo. Para Liebl (2000)*, uma tendéncia
representa uma relacdo ou uma associacdo entre contextos que antes estavam
separados. O exemplo apresentado € o dos Sport Utility Vehicles (SUVs). Para efeitos
operacionais optamos, neste trabalho, pela definicdo “classica” referida por Schwarz
(2005). Em termos operacionais utilizamos ainda o conceito mais abrangente de
“desafio”, ndo s6 por permitir englobar forcas que, a partida, poderdo ndo ser
classificadas como tendéncias mas também por ser um conceito muito utilizado, por
exemplo, nas intervencfes da CE.

! Citado em Schwarz (2005).
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2. O ORCAMENTO DA UNIAO EUROPEIA

Nesta parte, como ja foi referido, pretende-se, de forma muito breve, explicar o que é e
como funciona o orcamento da UE e identificar as principais componentes da despesa
tendo o actual quadro financeiro plurianual da UE como referéncia. Assim, sao
apresentados de seguida os principios pelos quais o orcamento se deve reger, as
principais instituicdes responsaveis pelo orcamento e, finalmente, as formas de
financiamento e a actual estrutura das despesas da Unido.

Entre os principios que regem o orcamento da UE contam-se os seguintes:

¢ O principio da unidade: o conjunto das receitas e das despesas € reunido num so6 e
Unico documento;

¢ O principio da anualidade: as opera¢des orcamentais referem-se a um exercicio
anual;

. e ~ L2
¢ O principio do equilibrio: as despesas ndo devem exceder as receitas”.

As principais instituicbes envolvidas no processo or¢camental da UE s&o a CE, que elabora
o0 orcamento, e o Conselho Europeu e o Parlamento Europeu, que posteriormente o
aprovam em conjunto. Em caso de nao concordéancia, o Parlamento Europeu tem a ultima
palavra, isto é, pode aprovar ou rejeitar o orcamento na sua globalidade. O orcamento s6
entra em vigor apds a assinatura do Presidente do Parlamento Europeu. O Tribunal de
Contas esta encarregue de verificar a boa execucdo do orcamento da UE, isto é, de
examinar a legalidade e a regularidade das despesas e receitas e garantir a boa gestao
financeira®.

Existem quatro tipos fundamentais de recursos proprios: os direitos agricolas, os direitos
aduaneiros, o recurso Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) e o recurso Rendimento
Nacional Bruto (RNB). Actualmente, o recurso que mais contribui para o financiamento
do orcamento da UE é o recurso RNB, sendo que os restantes tém pesos bem menos
significativos.

Os direitos agricolas e aduaneiros foram 0s primeiros recursos a ser criados para o
financiamento do orcamento comunitario, sendo por isso apelidados de “recursos
tradicionais”. Basicamente, estes direitos resultam de taxas que incidem sobre a
importacao de bens, sendo os direitos agricolas para bens agricolas e os aduaneiros para
os restantes bens. Existem ainda as chamadas quotizacdes sobre produtos de acucar, de
isoglucose e de xarope de inulina que resultam de taxas que incidem sobre os produtos
de acdcar internos.

2 Com base em Comissdo Europeia (s/data a).

% para mais informagc&o sobre as instituigdes europeias ver Comiss&do Europeia (s/data b).
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O recurso VA, criado em 1970 e aplicado em 1980, teve como objectivo satisfazer as
necessidades do orcamento comunitario, uma vez que 0s recursos tradicionais
comecavam a revelar-se insuficientes. Este recurso consiste numa taxa uniforme que
incide sobre a matéria colectavel de cada Estado-Membro.

Quanto ao recurso RNB, criado em 1998, teve como objectivo substituir o recurso IVA
na funcéo de garantia do equilibrio financeiro, resultando da aplicacdo de uma taxa sobre
o0 RNB de cada Estado-Membro. Varias derrogacdes/excepcfes foram, entretanto, criadas
sendo a mais famosa de entre elas o chamado “cheque britanico”.

Para além destes quatro recursos, existem ainda outras formas de financiamento da UE
como os impostos e taxas que sao cobrados sobre os rendimentos dos funcionarios das
instituicbes europeias, 0s juros bancarios, as contribuicbes de paises terceiros para
determinados programas comunitarios, os reembolsos de ajudas comunitarias nao
utilizadas, os juros de mora e o excedente orgamental, caso exista”.

Para finalizar esta breve introducdo ao orcamento da UE vamo-nos referir agora as
despesas da UE, as quais sao inscritas em quadros financeiros plurianuais (abrangem 7
anos) que definem os “tectos” (montantes maximos) por “rubrica” (categorias de
despesa) para cada ano. Para la do limite maximo das despesas totais e do total de cada
rubrica, os quadros financeiros plurianuais definem a composi¢ao das diferentes rubricas.
Actualmente encontra-se em vigor o Quadro Financeiro 2007-2013. Os limites ai
previstos para as despesas dividem-se em 5 grandes rubricas (figura 1).

Figura 1: Divisdo em Grandes Rubricas da Despesa da UE
prevista no Quadro Financeiro 2007-2013

Despesas da UE 2007-2013

1%

Q

6%
A UE enguanto actor mundial Outras despesas, incluindo as
administrativas

Fonte: Comissao Europeia (s/data c).

4 Sobre os recursos préprios ver, por exemplo, Comissdo Europeia (2007 a).
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A primeira grande rubrica (“Crescimento sustentavel e emprego”) subdivide-se em duas
partes, a da “Competitividade para o crescimento e o emprego” e a da “Coesdo para o
crescimento e o emprego”. A primeira engloba o financiamento de iniciativas tomadas a
nivel europeu em apoio das accbes dos Estados-Membros que contribuam para a
concretizacdo dos objectivos da Estratégia de Lisboa (investigacdo e desenvolvimento
tecnoldgico, criacdo de redes europeias, educacdo e formacgado, competitividade e agenda
de politica social). J& a segunda parte tem como objectivo fundamental a reducdo das
assimetrias a nivel europeu, utilizando como instrumentos os Fundos Estruturais (Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional — FEDER e Fundo Social Europeu — FSE) e o Fundo
de Coesao.

A segunda grande rubrica é a da “Preservacdo e gestdo dos recursos naturais”,
englobando os apoios a agricultura, ao desenvolvimento rural, as pescas e ao ambiente.
A Politica Agricola Comum (PAC), uma das Politicas da UE mais emblematicas e
discutidas, faz parte desta rubrica.

Também a terceira grande rubrica (“Cidadania, liberdade, seguranca e justica”) se
subdivide em duas: “Liberdade, seguranca e justica” e “Cidadania”. A primeira inclui o
financiamento da Politica comum (em matéria) de asilo, imigracdo e controlo das
fronteiras, a abordagem conjunta dos problemas transfronteiricos (imigracdo ilegal,
trafico e contrabando de seres humanos), as abordagens comuns em matéria de luta
contra o terrorismo e a criminalidade organizada e a cooperacdo judiciaria em matéria
civil e penal. A segunda financia ac¢des especificas em temas tdo diversos como
iniciativas ligadas a juventude, cultura, saude, audiovisual, defesa do consumidor, etc.

A quarta rubrica (“A UE enquanto agente mundial™) representa a ac¢cdo da UE como
interveniente a nivel mundial e as suas responsabilidades a nivel externo. Aqui enquadra-
se a vertente externa da Politica Externa e de Seguranca Comum — PESC e a cooperacéo
para o desenvolvimento e luta global contra a pobreza.

A quinta grande rubrica (“Outras despesas, incluindo as administrativas”) engloba as
despesas administrativas e operacionais (“Administracdo”) e as “Compensacdes”, onde
se encontra, entre outras, a “compensacéo” (ou cheque) britanica®.

5 Sobre as despesas da UE ver, por exemplo, Comissdo Europeia (2008).

10
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3. O FUTURO DO ORCAMENTO DA UNIAO EUROPEIA: ANALISE DAS TENDENCIAS
IDENTIFICADAS E SUAS IMPLICAGCOES

Nesta parte, partindo da informacdo organizada no Anexo, € realizada uma andlise por
temas aglutinadores das tendéncias e desafios identificados pelos actores, comecando
pelos mais referenciados e acabando numa categoria residual com temas pouco
referidos.

O objectivo desta parte passa por obter uma visdo global das tendéncias e desafios
associados aos varios contributos, identificando as prioridades da UE que foram
destacadas e as implicacdes nas politicas e no orcamento da UE. A recolha de informacao
subjacente ao processo de scanning recaiu sobre um numero significativo de documentos
(perto de meia centena — ver referéncias), que incluiu contributos dos governos dos
Estados-Menbros da UE, das instituicbes europeias (CE, Conselho Europeu e Comité das
Regides) e de intervenientes individuais (embora com responsabilidades institucionais)
como Danuta Hubner (Comissaria para a Politica Regional) e Dalia Grybauskaité
(Comissaria para a Programacao Financeira e o Orcamento), personalidades precursoras
do debate aqui em analise.

As tendéncias identificadas apresentam-se agregadas nos temas:
Energia;

Globalizacdo/Mundializacéo;

Alteragfes Climaticas e Sustentabilidade;
Segurancga;

Migracdes;

Alteracdes Demograficas;

Desenvolvimento Tecnolégico;

Recursos Naturais;

Presenca e Papel da Unido Europeia no Mundo;
Pobreza e Polarizacdo Social;

Emergéncia de Novas Economias;

® 6 6 6 O 6 6 O O 0 o o

Alargamentos da Uniao Europeia

3.1. Energia

O tema “Energia” tem particulares pontos de contacto com o tema “Altera¢cfes Climaticas
e Sustentabilidade”, nomeadamente no que toca a crescente importancia da adopcao de
energias renovaveis e seguras que contribuam para a sustentabilidade ambiental, num
contexto caracterizado por novos patamares para o preco do petroleo com sérias
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consequéncias nas economias mundiais, entre elas a subida generalizada dos precos dos
bens e servi¢os (colocando em dificuldades muitas empresas e sectores de actividade e
contribuindo para o aumento do desemprego).

As principais implicagdes nas politicas europeias tém a ver, essencialmente, com a
mencionada adopcdo de energias renovaveis e seguras (por exemplo, promocdo da
utilizacdo de biocombustiveis como a biomassa) e a necessidade de garantir um
abastecimento sustentavel e seguro de modo a reduzir a dependéncia energética face ao
exterior (relacionando-se, no que toca a este Ultimo aspecto, com os temas “Presenca e
Papel da Unido Europeia no Mundo”, “Emergéncia de novas Economias” e “Seguranca”).
Neste contexto, torna-se particularmente importante a construcdo de redes europeias de
energia, de forma a que seja possivel realizar transferéncias de energia entre os Estados-
Membros (Taskforce on the EU Budget Reform — Eslovénia, Dinamarca, Finlandia, Suécia,
Hungria, Lituania, Letdnia, Bulgéaria e Esténia), e a promocdo da eficiéncia energética
(Reino Unido, Alemanha, Franca, Holanda, Austria, Malta, Centre d’analyse stratégique —
Franca, Danuta Hubner, Grécia).

No que toca a questdo da eficiéncia energética, Austria e Grécia destacam a necessidade
de medidas de sensibilizacdo com vista a producdo e consumo de energia mais eficientes
e sustentaveis (usar menos energia, garantindo o mesmo valor energético). A Polénia
defende, concretamente, que os transportes devem usar fontes sustentaveis de energia,
reduzindo a dependéncia energética face ao exterior e a poluicdo. O Reino Unido defende
a particular importancia da liberalizacdo do mercado do gas e da electricidade a nivel
europeu, de forma a alcancar uma maior competitividade do sector da energia na UE.
Para la de referir as questdes da solidariedade entre Estados-Membros e da seguranca do
abastecimento (respeitando a liberdade nacional de escolha de fornecedores), o Comité
das Regibes salienta a posi¢cdo favoravel dos niveis local e regional na promocdo da
inovacdo e de mudangas nos comportamentos dos consumidores de energia.

As implicacbes orcamentais deste desafio passam pela concessao de apoios
(subsidios, beneficios, etc.) as empresas ou outros agentes que adoptem energias
renovaveis e pela criagcdo de redes europeias de energia. Tal como no tema “Alteracdes
Climaticas e Sustentabilidade”, a sustentabilidade e eficiéncia energéticas tenderéo a ser
cada vez mais tidas em conta nas outras Politicas da UE. Medidas de sensibilizacdo para
a eficiéncia energética também poderao ter algumas implicacdes orcamentais (embora
relativamente limitadas).

3.2. Globalizacao/Mundializacao

Um dos temas mais referidos pelos participantes é a Globalizacdo/Mundializacdo, a qual,
de forma muito simples, pode ser definida como o processo de integracdo econdmica,
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social, politica, cultural, etc., caracterizado por uma maior abertura e permeabilidade das
fronteiras dos diferentes mercados e das restantes areas da sociedade, havendo por isso
uma maior interdependéncia entre as varias economias e sociedades mundiais. Em
contexto de Globalizacdo/Mundializacdo, o que acontece numa determinada economia
pode ter efeitos sobre o resto do mundo. A recente crise imobiliaria e financeira, iniciada
nos EUA, constitui um exemplo disso mesmo.

Verifica-se a partir da leitura do Anexo que, de uma forma geral, todos os actores que
referiram esta tendéncia consideram que a principal implicacdo para a UE é a
necessidade de uma aposta numa sociedade com base no conhecimento. E salientada a
necessidade de uma aposta na educacdo e formacdo profissional, na mobilidade e na
aprendizagem ao longo da vida, de modo a promover uma populacdo europeia altamente
qualificada. Para tal é ainda necesséario promover a igualdade de oportunidades (Austria),
o combate ao desemprego (Austria) e a inclusdo social (Conselho Europeu). A
competitividade devera ser promovida através da Investigacdo e Desenvolvimento (1&D)
e da inovacdo, apoiando a ciéncia e a tecnologia, sendo que alguns dos intervenientes
defendem explicitamente a aposta na Area Europeia de Investigagédo Cientifica (Espanha,
Hungria e Lituania).

Um outro factor muito referenciado € a criacdo de redes transeuropeias (lItalia,
Alemanha, Espanha, Portugal, Franca, Holanda, Austria, Dinamarca, Suécia, Grécia,
Hungria, Letdénia, Estonia, Republica Checa, Malta, Centre d’analyse stratégique —
Franca®, Primeiro-Ministro (PM) de Portugal e Presidente do Conselho Europeu e Comité
das Regifes) com o objectivo de aumentar a competitividade da economia europeia,
sendo a coesao europeia um objectivo também ligado a este factor.

Questdes como o combate aos efeitos das deslocalizagcbes e relocalizagbes (Comissdo
Europeia, Franca e Taskforce on the EU Budget Reform — Eslovénia), as economias de
escala (Dinamarca, Finlandia, Suécia, Chipre e Danuta Hibner) e a aposta numa
economia europeia mais moderna e flexivel, modernizando as actividades em que a
Europa ja4 opera através das novas tecnologias e diversificando mais os sectores de
producado (Holanda, Suécia, Danuta Hubner) sdo igualmente referenciadas, embora por
um menor ndmero de intervenientes. O Conselho Europeu salienta o desafio da
modernizacdo das universidades e da administracdo publica.

Quanto as implicagGes orcamentais salientam-se as referéncias a necessidade de
orientar fundos para a componente do conhecimento e da competitividade, investindo
mais nas universidades e nas instituicdes de formacdo (perseguindo o objectivo de dotar

& O Centre d’analyse stratégique é um organismo directamente ligado ao PM francés, tendo por missdo assistir
o Governo francés no que toca a definicdo e implementacdo das suas orientacfes estratégicas em matérias
econdmicas, sociais, ambientais ou culturais (ver http://www.strategie.gouv.fr/).
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a populacdo europeia de elevados niveis de qualificacdo) e orientando fundos para a 1&D
(Espanha, Dinamarca e Lituania), a inovacdo (Lituania), o reforco da coesédo e a
construcdo de redes transeuropeias, de modo a promover a competitividade. J4 a CE
defende a ideia de reforcar o Fundo Europeu para a Globalizacdo, o qual tem como
objectivo fazer face aos efeitos negativos da Globalizagdo. Em relagcdo a competitividade,
a Alemanha afirma que se deve redireccionar o FEDER para as areas da Investigacdo e
Desenvolvimento Tecnolégico (1&DT), da inovagdo e da sociedade da informacgédo e do
conhecimento. Além da aposta na 1&D e na inovacado, a Lituania defende o reforco da
concessdo de empréstimos, bem como do FEI — Fundo Europeu de Investimento, de
modo a que os privados, particularmente as Pequenas e Médias Empresas (PME), tenham

mais oportunidades para realizar investimentos nas areas da investigacado e da inovacao.

3.3. Alteracgdes Climaticas e Sustentabilidade

Um tema amplamente referenciado é o das alteracdes climaticas e da sustentabilidade,
uma das principais preocupacdes actuais, em conjunto com a questdo da dependéncia
energética. As alteracdes climéticas referem-se fundamentalmente aos problemas
climaticos e ambientais em curso, tais como aquecimento global, elevada poluicao,
desflorestacdo, diminuicdo da terra fértil, aumento da ocorréncia das catastrofes
naturais, etc.

Em termos de implicacBes nas politicas europeias a maioria dos actores refere as
questdes da reducdo da emissdo de gases poluentes (através da diminuicdo das
emissdes de CO:z e da adopcao de tecnologias mais “amigas” do ambiente), da adaptacao
as novas condi¢cdes ambientais e da proteccao e sustentabilidade do ambiente. Ou seja, a
UE deve promover um desenvolvimento sustentavel, isto €, um desenvolvimento que
concilie o crescimento econémico com a proteccdo ambiental, tanto a nivel intra-
geracional como inter-geracional. Dai a necessidade de conciliar a protec¢cdo ambiental
com as outras politicas europeias, como a PAC, a Politica de 1&D, a Politica de Coeséo e a
Politica de Biodiversidade, entre outras (CE, Alemanha, Espanha, Portugal, Poldnia,
Hungria, Letdnia, Esténia, Roménia e Republica Checa).

Outras questdes igualmente referidas sdo a proteccdo da biodiversidade e dos
ecossistemas e a gestdo sustentavel da agua e de outros recursos naturais (Alemanha,
Portugal, Franca, Taskforce on the EU Budget Reform — Eslovénia, Polonia, Austria,
Dinamarca, Grécia, Hungria, Esténia, Roménia, Republica Checa, Chipre, Conselho
Europeu e Comité das Regifes). O Comité das Regides defende mesmo que todos os
territérios europeus devem estar bem equipados para enfrentar as Alteracbes Climaticas,
possuindo 0s recursos necessarios para prevenir as suas causas e para se adaptarem as
suas consequéncias. Também a questdo da captura e armazenamento de carbono (Reino
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Unido, Holanda e Escécia) e a da necessidade de combater a desflorestacdo (Portugal,
Polénia e Reino Unido) devem ser assinaladas.

O desenvolvimento rural e a agricultura sdo também referidos varias vezes (CE, Austria,
Dinamarca, Hungria, Eslovaquia, Esténia, Roménia, Republica Checa, Chipre, Malta e
Comité das Regibes). Embora sofrendo o impacto das Alteracdes Climaticas, as questdes
da agricultura e da seguranca alimentar acabam por estar mais relacionadas com o tema
“Recursos Naturais”. A CE, a Letbnia, a Esténia e Chipre referem, ainda, a questao das
zonas maritimas e dos recursos hidricos. Por udltimo, o Presidente francés Sarkozy
salientou a importéancia do desenvolvimento, na Europa, da exploracdo de bicarbonatos e

biomassas.

Em termos orcamentais, as consequéncias potenciais passam por apoios/majoracdes
e/ou condicionamentos a empresas ou outros agentes, organizados de forma a fomentar
a adopcdo de tecnologias mais “amigas” do ambiente, contribuir para uma menor
producédo de COz2 e promover a proteccdo e sustentabilidade do ambiente. Isso pode ser
alcancado, por exemplo, através do incremento do investimento em I1&D nestas areas, tal
como referido pela Polénia. JA a Alemanha considera que os Fundos Estruturais devem
ser revistos a luz das preocupacdes ambientais. E em relacdo ao desenvolvimento rural e
a agricultura, o orcamento podera dedicar mais fundos a matérias relacionadas com a
sustentabilidade e o combate as alteracdes climaticas, sendo que, segundo Varios
actores, a PAC e a Politica de Coesao devem ser revistas tendo em conta estes objectivos
(Espanha, Holanda, Alemanha, Austria, Dinamarca, Leténia, Estonia, Roménia, Republica
Checa, Malta e Portugal). De referir que questdes como a proteccdo da biodiversidade e
dos ecossistemas, a seguranca e qualidade alimentares e a gestdo sustentavel dos
recursos naturais sdo alvo de accdo comunitaria fundamentalmente a nivel legislativo,
embora ndo deixem de ter potenciais implicacdes orcamentais (mas de menor
impacto relativo).

3.4. Seguranca

O tema “Seguranca” esta relacionado com as crescentes preocupacdes, num contexto de
significativa instabilidade internacional e aumento do sentimento de inseguranca, com a
garantia ndo s6 da seguranca dos cidaddos europeus através do combate ao terrorismo
internacional e ao crime organizado, mas também com a manutencdo da paz e da
estabilidade nos paises vizinhos da UE.

A grande maioria dos actores do debate defende uma resposta por parte das politicas
europeias que passe pela prevencao de conflitos e reconstrucdo de zonas poés-conflito,
pela promocédo da seguranca e estabilidade mundiais e pelo combate ao terrorismo e ao
crime organizado. Também é referido, com alguma frequéncia, a necessidade de reforco
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da PESC e da Politica Europeia de Cooperacao e Vizinhanca de modo a promover uma
maior cooperacao na estabilidade e no desenvolvimento dos paises vizinhos (Taskforce
on the EU Budget Reform — Eslovénia, Grécia, Lituania, Letdnia, Republica Checa, Chipre,
Malta e Comité das Regides).

No que toca ao crime organizado, a Suécia destaca o combate ao trafico de seres
humanos e de drogas e Chipre destaca o combate ao trafico de armas. A Taskforce on
the EU Budget Reform — Eslovénia refere os trés aspectos. O Reino Unido destaca o
trafico de seres humanos (igualmente referido no tema “Migracdes™), o contrabando de
drogas e o crime virtual. Relativamente a este dltimo, também referido pelo Conselho
Europeu, tem-se assistido a um aumento significativo da sua ocorréncia, em contexto de
grande desenvolvimento das TIC (Tecnologias de Informacdo e de Comunicag¢do). O
Conselho Europeu destaca ainda outros dois factores: a promocdo do desenvolvimento
da “e-justice” e a proteccdo das criancas. Para reforcar a seguranca a nivel europeu, 0
Reino Unido, a Holanda, a Esténia e o Conselho Europeu defendem que os Estados-
Membros devem reforcar a cooperacao policial e judicial através, por exemplo, da troca
de informag0es.

Quanto as implicacdes orcamentais, estas passam pelo reforco dos fundos para a
PESC e para a Politica Europeia de Vizinhanca, promovendo a cooperagdo com paises
terceiros e contribuindo para a seguranca e estabilidade a nivel mundial. O objectivo da
cooperacdo policial e judicial, embora possa ter algumas implicacbes orcamentais,
passa sobretudo pela accdo legislativa ao nivel da UE e pela cooperacdo entre Estados-
Membros.

3.5. Migracodes

O tema “Migracgdes” relaciona-se com os temas “Seguranca”, “Alteracbes Demograficas”,
“Presenca da Unido Europeia no Mundo”, “Pobreza e Polarizacdo Social” e “Alargamentos
da Uniao Europeia”. Por exemplo, os elevados fluxos migratérios que tém como destino o
espaco europeu tém contribuido para aumentar a populacdo dos paises europeus, 0s
quais estao a sofrer significativas alteracdes demogréaficas (ver, por exemplo, Comisséao
Europeia 2007b). E neste contexto de forte aumento dos fluxos migratérios para a UE
que se nota uma maior preocupacdo com a necessidade de um maior controlo sobre
esses mesmos fluxos.

O combate a imigracdo ilegal e ao trafico de seres humanos (referido no tema
“Seguranca™), o refor¢co do controlo das fronteiras e o reforco das politicas comuns de
migracdo, de asilo e de vistos sdo as questdes mais referenciadas pelos actores. A CE
chama a atencdo para a necessidade de compreensdo das causas que originam esses
fluxos: guerra, instabilidade e pobreza.
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Muitos actores defendem a integracdo dos migrantes no espaco europeu como politica
europeia a ser desenvolvida e/ou a necessidade de uma resposta europeia no que toca a
gestao dos fluxos migratérios (ltalia, Alemanha, Espanha, Franca, Taskforce on the EU
Budget Reform — Eslovénia, Grécia e Comité das Regides). O Comité das Regides salienta
mesmo a necessidade dos actores que enfrentam diariamente situacbes de emergéncia
contarem com a solidariedade e cooperacao europeias. Também referenciadas (embora
menos) sdo o desenvolvimento da cooperacdo entre os paises de chegada e de partida
dos migrantes (Franca e Hungria) e as medidas de adaptacdo dos migrantes ao mercado
de trabalho europeu (Danuta Hubner e Conselho Europeu). E estas politicas sao
entendidas como particularmente importantes pois a cooperacdo pode reduzir a pressdo
migratdria ao actuar sobre as causas a ela subjacentes. Por seu lado, a adaptacdo dos
migrantes ao mercado de trabalho europeu é importante para o ajustamento entre as
necessidades do mercado de trabalho e as necessidades dos migrantes, procurando-se
obter um equilibrio entre as duas. O Reino Unido salienta, em particular, a importancia
da UE promover a capacidade de atrair e reter pessoas com qualificacbes e competéncias
elevadas para conseguir desenvolver uma economia competitiva e dinamica.

A Roménia refere a importéancia da UE prevenir problemas como o racismo e a xenofobia,
argumentando que com o aumento dos fluxos migratérios também aumenta a
probabilidade destes fendmenos ocorrerem. A Grécia também refere esses aspectos.

O conjunto de tendéncias e desafios agrupados sob o tema “Migracdes” nao devera ter
impactos muito significativos no orgamento comunitario, uma vez que as grandes
questdes sédo sobretudo legislativas e de coordenacdo entre Estados-Membros. Aspectos
ligados a Politica de Cooperacdao e ao controle de fronteiras poderdo ser, no entanto,
excepcdes a esta ideia.

3.6. Alteracdes Demograficas

O tema “Alteracbes Demograficas” inclui o conjunto de tendéncias ligadas ao
envelhecimento da populacdo europeia, consequéncia da diminuicdo das taxas de
natalidade e do aumento da esperanca média de vida. Os actores identificam a
necessidade de medidas que conduzam a renovacao demogréafica, a sustentabilidade das
financas publicas e a integracdo dos migrantes. A CE, por exemplo, salienta que a
necessidade de renovacdo demografica do espaco europeu deve estar ligada a promocéao
do aumento da natalidade e de vidas mais longas e com melhor qualidade. A CE e a
Republica Checa salientam, ainda, as consequéncias do envelhecimento na
sustentabilidade das financas publicas dos Estados-Membros (aumento dos custos com
as pensdes e com a saude), concluindo pela necessidade de reforma desses sistemas. A

questdao da sustentabilidade das financas publicas também é referida por Alemanha e
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Franca. Quanto a integracdo dos migrantes no espaco europeu, a CE defende o
respectivo contributo para o aumento da populacdo europeia. A Taskforce on the EU
Budget Reform — Eslovénia salienta que as medidas a adoptar devem ser mais
abrangentes.

O Reino Unido refere a importancia da empregabilidade (através da concessdao de
seguros, de competéncias e formacgéo, de ajuda ao desemprego e de servigos de apoio as
familias — ex: “childcare”) e da criagdo de condi¢cdes para a manutencdo de empregos
mais qualificados. Além do Reino Unido, também a Roménia levanta a questdo da aposta
no capital humano e na aprendizagem ao longo da vida, salientando serem estes dois
motores essenciais para o processo de transformacdo da economia europeia numa
economia baseada no conhecimento. A Alemanha defende, no actual contexto de
alteracdes demograficas, a necessidade de tornar as regides europeias mais atractivas,
tanto a nivel do emprego como do crescimento econdmico, de forma a aumentar a
competitividade e o dinamismo da economia europeia. O Comité das Regides salienta,
por seu lado, a necessidade das autoridades locais e regionais verem reconhecido o seu
papel na implementacdo de medidas de adaptacdo aos efeitos das alteracdes
demogréficas.

Tal como no tema anterior, muitas das ac¢des enunciadas como necessarias para fazer
face as alteragcbes demograficas passam, actualmente, pela legislacdo e/ou pela accédo
dos Estados-Membros no ambito das suas competéncias reservadas. Tal é o caso, por
exemplo, das medidas necesséarias para assegurar a sustentabilidade das financas
publicas em contexto de envelhecimento e para promover a renovacdo demografica. No
entanto, € de considerar a possibilidade da UE criar uma nova area no orcamento
comunitario dedicada as questdes demograficas, por exemplo através da concessédo
directa de subsidios as familias na UE. Quanto ao objectivo de tornar as regides mais
atractivas em contexto de alteracbes demogréaficas, a Alemanha defende o papel central

da Politica de Coeséao.

3.7. Desenvolvimento Tecnoldgico

Este tema prende-se com um conjunto de tendéncias relacionadas com as novas
tecnologias, com especial énfase nas TIC. O fendbmeno de terciarizagdo e concentracdo
no conhecimento e na tecnologia das principais economias do mundo, equiparavel a
Revolucédo Industrial em termos de transformacdo das estruturas socioecondmicas (ver,
por exemplo, Comissdo Europeia 2007b) torna urgente a promocdo da adopcao
generalizada de novas tecnologias e métodos de comunicacdo (Alemanha, Republica
Checa e Chipre), fortalecendo as bases tecnoldgicas, informacionais e comunicacionais da
UE.
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E imperativo para a Europa recuperar o atraso tecnolégico face aos EUA e ao Japao, e
mesmo, em determinadas areas, face a India e & China, permitindo-lhe competir para
aproveitar as oportunidades decorrentes das tecnologias emergentes (Danuta Hubner).
Esta questdo do atraso tecnoldgico foi igualmente levantada por Taskforce on the EU
Budget Reform — Eslovénia e pela Grécia, sendo que esta ultima defende nao sé accbes
para reduzir o gap tecnoldgico face ao exterior mas também o que existe no interior da
prépria UE. Este gap interno foi também salientado por Chipre. Neste contexto, surge a
necessidade de investimento em I&DT e inovagdo tecnoldgica (Alemanha, Portugal,
Taskforce on the EU Budget Reform — Eslovénia, Grécia e Espanha). Para |4 da ideia de
alargamento da base tecnoldgica da UE, a Espanha salienta ainda a necessidade do

orcamento da UE corresponder as particulares necessidades tecnoldgicas das PME’s.

De referir que o tema “Desenvolvimento Tecnoldgico” funde-se com outros temas e
tendéncias dando lugar a novos desafios, oportunidades e riscos. Por exemplo, a
Alemanha defende o desenvolvimento dos conceitos de “e-borders” e de “e-justice”.
Franca e Conselho Europeu defendem a aposta numa politica espacial, salientando os
seus impactos no aumento da I&D e da inovacdo, na eficiéncia econ6mica, na
competitividade e na criagdo de emprego altamente qualificado, permitindo oferecer
servigcos inovadores (telecomunicacgfes, posicdo geoestratégica, observacdo da Terra) e
satisfazer necessidades comuns (conhecimento do clima, gestdo de crises, vigilancia do
espaco).

Em termos do orgcamento comunitario, a UE tendera a disponibilizar fundos para apoiar e
promover a I&D e a inovacdo, para “preencher” o gap tecnolégico (face ao exterior e,
eventualmente, também o interno) e reforcar a sua competitividade. Também ¢é
expectavel mais investimento por parte da UE na Area Europeia de Investigacdo e na
Politica Espacial europeia, tendo em conta os efeitos de arrastamento referidos.

3.8. Recursos Naturais

O tema “Recursos Naturais” esta relacionado com o aumento da procura/pressao sobre
esses recursos que comporta, entre outras consequéncias, o aumento dos precos dos
produtos que os utilizam. Esta tendéncia esta ligada ao tema “Emergéncia de novas
Economias” pois os respectivos processos de industrializacdo, urbanizacdo e motorizacédo
levam a um aumento da corrida aos recursos e, consequentemente, ao aumento dos
respectivos precos e dos precos dos produtos que utilizam esses mesmos recursos. Esta
situacdo é clara quando se constata os novos patamares alcancados pelos precos do
petréleo e da generalidade das matérias-primas e dos produtos alimentares.

A grande maioria dos actores referiu a necessidade de adaptacao das politicas europeias
a estas mudancas estruturais, com destaque para a PAC (a qual também sofre o forte
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impacto de outras for¢cas como as subjacentes aos temas “Globalizacdo/Mundializagcdo” e
“Alteracdes Climéticas e Sustentabilidade”. A Lituania defende que a UE deve apostar na
competitividade ao nivel das matérias-primas e dos produtos agricolas, sendo que varios
paises consideram que a UE deve reforcar o seu aprovisionamento alimentar (Portugal,
Luxemburgo e Chipre) e apostar na seguranca e qualidade alimentar (Lituania, Chipre,
Holanda, Franca, Itdlia e Poldnia), particularmente importante tendo em conta que as
novas condi¢cdes mundiais de circulacdo de pessoas e bens provocam um aumento de
epidemias e de epizootias, ou seja, ha uma maior facilidade de propagacédo das doencas
e epidemias (Portugal). A Franca reforca a ideia que a Europa deve produzir
internamente os produtos alimentares de que necessita em vez de o0s importar,
reduzindo, assim, a probabilidade de ocorréncia de doencas e infec¢cdes por via da
alimentacdo’. Também a ltalia defende a ideia de tornar a agricultura europeia mais
competitiva e de garantir uma producao agricola de elevada qualidade, tendo em conta a
proteccdo ambiental, a protec¢cdo dos consumidores e a seguranca alimentar. A Roménia
considera igualmente que a PAC deve ser reforcada, salientando, no entanto, que deve
ter em conta as caracteristicas dos novos Estados-Membros de forma a reduzir as
desigualdades que existem no espaco europeu a nivel agricola e contribuindo, desta
forma, para uma agricultura europeia mais competitiva e dinamica. O Comité das
Regibes salienta a necessidade da Europa ter uma agricultura sustentavel, diversificada,
competitiva e moderna, assegurando a seguranca e a preferéncia alimentar europeia,
mantendo a respectiva presenca no comércio mundial e contribuindo para a melhoria da
qualidade de vida (actual e das futuras geracbes, com especial énfase na qualidade de
vida rural na Europa), para a luta contra o aquecimento global e para a preservacdo do
ambiente e da biodiversidade.

Tal como noutros casos, este tema parece comportar importantes implica¢cdes politicas
(coordenacdo entre Estados-Membros) e legislativas e ndo apenas orcamentais. No
entanto, devem ser salientados os impactos potenciais na PAC, uma das Politicas
Comuns mais simbodlicas e certamente a mais contestada pelas suas implicacGes
orcamentais e impactos nos mercados europeus e internacionais. De facto, apdés um
periodo em que se anunciava como certo o fim do peso orcamental tradicional da PAC,
ela ressurge (embora com as necessarias altera¢cbes) como politica central em contexto
de acérrima competicdo global pelos recursos naturais (incluindo os alimentares),

combate a desertificacdo e as alteracdes climaticas e competicdo pelas energias
(incluindo os biocombustiveis).

7 O tema das doengas e sua propagacao é explorado na categoria residual “Outras”.
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3.9. Presenca e Papel da Unido Europeia no Mundo

A UE é um actor com intervencdo a nivel global, sendo crescentes as suas
responsabilidades e o seu envolvimento com o exterior. No que toca a “Presenca e Papel
da UE no Mundo” e as suas relagdes externas, é salientada pelos actores no debate a sua
participacdo em processos de estabilizacdo da paz (particularmente em paises vizinhos) e

de ajuda humanitéria.

a

Quanto a estabilizacdo da paz, os actores centram as suas preocupacdes no reforco da
Politica Europeia de Vizinhancga visando a promocdo da estabilidade e da paz nos paises
vizinhos, por exemplo nos Balcas e no Médio Oriente (Reino Unido), através de incentivos
ao seu desenvolvimento e crescimento econémico. O Reino Unido e a Taskforce on the
EU Budget Reform — Eslovénia salientam ainda a importancia de incutir mais dinamismo
nos processos de adesdo a UE dos paises vizinhos no espaco europeu. O Comité das
Regifes também refere a importancia da Politica Europeia de Vizinhanga, juntando-lhe a
necessidade de levar a cabo projectos conjuntos com parceiros mais distantes e uma
énfase especial na cooperacdo transfronteirica e nas contribuicdes transnacionais e
desconcentradas das autoridades locais e regionais.

Na componente global das relagcdes externas, a Hungria destaca o reforco da PESC,
principal instrumento da UE para a sua actuacdo no mundo, enquanto a Bulgaria salienta
a importancia da Europa estabelecer um Servico Europeu de Accdo Externa e de se
reforcar como um actor global, de forma a ter uma presenca politica e econdmica com
peso mais significativo a nivel mundial.

Ja o Conselho Europeu refere que é importante a UE reforcar a cooperacdo com 0s seus
parceiros (dando como por exemplo a parceria UE-Africa) de modo a contribuir para a
paz, estabilidade e desenvolvimento, promovendo a democracia e os direitos humanos e
contribuindo para alcancar os Objectivos do Milénio da Organizacdo das Nac¢bes Unidas
(ONU)8.

Quanto ao orcamento, muitos dos actores apelam a um reforco dos fundos dedicados a
PESC e a Politica Europeia de Vizinhanga, tendo em conta a crescente importancia destas
politicas para o refor¢co da participacdo e intervencdo da UE nos assuntos globais,

particularmente no que toca a promocao activa da estabilidade e paz mundial e a

a

concretizagdo dos ja referidos Objectivos do Milénio. Quanto a ajuda humanitaria, a

8 Objectivos do Milénio: erradicar a pobreza extrema e a fome; alcancar a educacdo primaria universal;
promover a igualdade do género e capacitar as mulheres; reduzir a mortalidade infantil; melhorar a saude
materna; combater o HIV/SIDA, a malaria e outras doengas; assegurar a sustentabilidade ambiental;
desenvolver uma parceria global para o] desenvolvimento
(http://www.un.org/millenniumgoals/pdf/The%20Millennium%620Development%20Goals%%20Report%202008. pdf).
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Estonia, por exemplo, considera que o seu financiamento deve ser melhorado para que a
UE possa apoiar com maior eficacia aqueles que precisam.

3.10. Pobreza e Polarizacao Social

O Banco Mundial considera como estando em situacdo de pobreza extrema as pessoas
que vivem com menos de 1 ddlar por dia e como estando em situacdo de pobreza
moderada aquelas que vivem com um rendimento entre 1 e 2 délares por dia. Estima-se
que, em 2004, cerca de 985 milhdes de pessoas a nivel mundial viviam com menos de 1
dolar por dia e que cerca de 2,6 mil milhdes viviam com menos de 2 ddlares (Banco
Mundial, 2007).

Os intervenientes neste debate consideram como objectivo principal, no quadro dos
Objectivos do Milénio, o combate a pobreza mundial, particularmente da fome, através
da cooperacdo entre os paises mais ricos e 0s mais pobres de modo a promover o
crescimento e o desenvolvimento destes ultimos.

A polarizacdo social, i.e. o aumento das desigualdades sociais e de situacbes de
precariedade e de injustica social, € um problema levantado por Danuta Hubner. Danuta
Hudbner refere-se especificamente a pobreza na UE, considerando necessario melhorar a
situacao social dos europeus que vivem no limiar da pobreza e aumentar as respectivas
oportunidades em termos de melhores empregos, diminuindo a pobreza e a
precariedade. A Grécia destaca a importancia que a UE deve ter no combate a
marginalizacdo, pobreza, racismo e xenofobia.

Alguns actores salientam a necessidade de promover um modelo social europeu
moderno, combinando flexibilidade com seguranca e equidade (CE, Reino Unido,
Espanha, Franca e Austria), de forma a promover a inclusdo social e a igualdade de
oportunidades, a combater a pobreza, o desemprego, o fendbmeno dos “working poor”
(Franca), a discriminacédo racial e a ligada as novas tecnologias.

As implicagbes orcamentais deste tema tém a ver essencialmente com a
disponibilizacdo de mais fundos para o combate a pobreza através da cooperacdao com 0s
paises menos desenvolvidos com o objectivo de alcancar os Objectivos do Milénio,
relacionando-se intimamente com o tema “Presenca e Papel da UE no Mundo”. Por outro
lado, e tal como foi referido, para reduzir a pobreza na Europa, esta deve incentivar mais
a empregabilidade a nivel europeu (através de accdes de formacdo, por exemplo)
(Danuta Hubner). De facto, embora as questdes da empregabilidade e da qualificacdo
dos recursos humanos estejam ja presentes na Estratégia de Lisboa, ndo é de descurar a
possibilidade de lhes ser atribuida ainda maior importancia (questdo ja referida no tema
“Globalizacdo/Mundializacdo™). Quanto ao desemprego, o0 Fundo Europeu para
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Ajustamento a Globalizacdo (ja referido no tema “Globalizagdo/Mundializagdo™) apoia,
através de acclOes de formacao e outras medidas, a reintegracdo no mercado de trabalho
dos trabalhadores que tenham ficado no desemprego por causa das alteracbes nos
padrdes do comércio global.

3.11. Emergéncia de novas Economias

Este tema estd essencialmente ligado a tendéncia de ascensdo e afirmacao

geoecondmica de novas poténcias mundiais.

Ha algumas divergéncias quanto aos paises a considerar no que concerne esta tendéncia.
A Taskforce on the EU Budget Reform — Eslovénia e o Conselho Europeu consideram o
Forum BRIC (Brasil, RUssia, India e China), enquanto o Presidente Sarkozy menciona
China, India, Africa do Sul, México e Brasil.

Aquelas economias emergentes sdo uma realidade nova (tendo em conta a sua dimenséo
e o impacto que tém em contexto de “Globalizacdo/Mundializacdo™), constituindo-se
como um verdadeiro desafio para a UE: por um lado produzem a custos mais baixos,
conseguindo competir em sectores tradicionalmente muito importantes para a UE; por
outro lado, os seus processos de industrializacdo, urbanizacdo e motorizacdo provocam,
como ja foi referido, um aumento da corrida aos recursos (ligacdo aos temas “Recursos
Naturais” e “Energia”) e um refor¢co das pressfes sobre o ambiente (ligacdo ao tema
“Alteracdes Climaticas e Sustentabilidade™).

O Reino Unido especificou politicas que, no seu entendimento, a UE deveria seguir,
nomeadamente a promocédo da competitividade e do crescimento (através da inovacao) e
0 aproveitar das potencialidades destes grandes mercados emergentes. Face ao aumento
da concorréncia provocado por estas grandes economias emergentes torna-se urgente
um reforco da referida competitividade, evitando o aumento do desemprego na UE. Nota-
se aqui a ligacdo a questdo das deslocalizacbes e relocalizacbes (referida no tema
“Globalizacdo/Mundializacdo™), como oportunidades aproveitadas pelas empresas (sob
pena de serem ultrapassadas pelos concorrentes) para reduzir 0s seus custos e aumentar
os seus lucros em contexto de globalizacdo e de abolicdo/reducdo de tarifas

alfandegarias para muitos bens e servicos.

E ainda de referir as oportunidades criadas pelos novos mercados emergentes (com
muitos consumidores com crescente poder de compra) para as exportacdes europeias,
sendo essencial, para as aproveitar, um reforco da presenca da UE nesses novos
mercados. Actualmente, China, India e RUssia representam ja mais de metade das
exportacdes da UE (Cabinet Office and the Foreign & Commonwealth Office of United
Kingdom, 2007).
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As consequéncias orcamentais potenciais referenciadas sdo muito semelhantes as dos
temas  “Globalizagdo/Mundializagdo”  “Desenvolvimento  Tecnoldgico”, passando
fundamentalmente por apoiar e incentivar a 1&D e a inovacdo, reforcando a
competitividade da UE. O Reino Unido destaca claramente esta situacdo no seu
contributo. Uma outra possibilidade, embora com consequéncias ao nivel das
negociacdes internacionais de Comércio, seria a UE desenvolver formas de apoiar as
exportacbes europeias de modo a reforcar a presenca do “made in EU” nos mercados
emergentes.

3.12. Alargamentos da Uniéo Europeia

Este tema funciona essencialmente como um interface, ou seja, situa-se entre as forcas
externas e internas a UE. Apesar da UE ter o poder de decisdo relativamente a entrada
de novos paises no espaco da UE, existem forcas externas que influenciam sobremaneira
0s processos de adesdo. A instabilidade na vizinhanca da UE é um exemplo, sendo os
processos de negociacdo e adesdo a UE verdadeiros estabilizadores geopoliticos (e.g. as
negociacdes para a adesao da Sérvia a UE no contexto da independéncia do Kosovo).

A medida que a UE se alarga aproxima-se cada vez mais de zonas instaveis e pobres,
existindo uma necessidade natural de reforcar a cooperacdo com estas zonas e,
eventualmente, alargar mais a UE. Entendido desta forma, o Alargamento da UE pode
ser considerado como um processo que se auto-alimenta. De referir a proximidade
destas questdes com os temas “Seguranca”, “Presenca e Papel da UE no Mundo” e
“Migracdes”.

De entre os candidatos e potenciais candidatos (Antiga Republica Jugoslava da
Macedonia, Croacia, Turquia, Albania, Bésnia e Herzegovina, Kosovo, Montenegro e
Sérvia) o processo que podera trazer maiores consequéncias orcamentais (e politicas)
€ o0 da Turquia, embora qualquer processo de pré-adesao e adesdo comporte sempre
consequéncias para o orcamento da UE. A EstoOnia salienta a importancia da garantia da
disponibilidade dos recursos necessarios para os processos de pré-adeséo.

3.13. Outras

Outras tendéncias e desafios também referenciados mas que aparecem de forma muito
mais intermitente nos posicionamentos dos actores tém a ver com as doencas e a sua
propagacdo, o aumento dos fluxos turisticos, a alteracdo das preferéncias dos
consumidores, a fragmentacao geopolitica e as questdes ligadas ao mar.

z

A primeira destas questdes é a das “Doencas e a sua Propagacao”. Esta questdo
assenta no facto de, tal como ja foi referido neste trabalho, hoje em dia, a propagacéo
de uma doenca ser muito mais rapida do que no passado devido a maior
interdependéncia, trocas e contactos constantes entre as economias e as sociedades
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internacionais. Trés paises fazem referéncia a este tema: Reino Unido, Alemanha e
Franca.

A

Todos concordam relativamente a necessidade de medidas de combate a doencas e
infeccdes e de prevencdo das mesmas, de forma a promover a seguranca na saude dos
cidadaos europeus. O Reino Unido realca ainda a importancia da participacdo da UE na
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e no Global Health Security Group, de modo a
encontrar respostas mais eficazes aquando da ocorréncia destes fendmenos. Como ja foi
referido no tema “Recursos Naturais e Sustentabilidade”, a Franca salienta o papel da
capacidade da UE garantir o seu abastecimento agricola na respectiva seguranca
alimentar, reduzindo a probabilidade de ocorréncia de doencas e infec¢bes por via da
alimentacdo. Esta tendéncia acaba por ndo ter grandes impactos a nivel do orgcamento
comunitario pois, mais uma vez, as questdes fundamentais tém a ver com a legislacao e
a coordenacao entre Estados-Membros. No entanto, tal passaria a nao ser verdade se se
optasse pela criacdo de um sistema europeu de salde para dar respostas mais eficazes e
eficientes a estes fendmenos.

Em relacdo ao turismo, ao qual esta subjacente a tendéncia de “Aumento dos Fluxos
Turisticos”, ele é referenciado pela Grécia e o Conselho Europeu. O turismo é uma
actividade cada vez mais importante para as economias, interligando restauracao,
hotelaria, agéncias de viagens e outras actividades. Segundo os dois intervenientes
referidos, as politicas europeias devem passar por promover um turismo europeu
sustentavel e competitivo a nivel internacional, reforcando para isso a cooperacdo entre

os Estados-Membros.

A questdo da “Alteracdo das Preferéncias dos Consumidores”, referida pela
Lituania, esta relacionada com a ideia de que as preferéncias dos consumidores nao sao
um dado estatico, modificando-se ao longo do tempo (e com ela os padrdes de
consumo), sendo assim necessario adaptar a accdo europeia e a sua intervencdo a
evolucao das referidas preferéncias.

Ja a tendéncia “Fragmentacdo Geopolitica”, referida por Portugal, esta ligada ao
crescimento de novos poderes (relacionando-se com o tema “Emergéncia de novas
Economias”) e a eclosdao de multiplos conflitos com especificidades regionais
(relacionando-se com os temas “Seguranca” e “Presenca e Papel da UE no Mundo”),
processos subsequentes ao desaparecimento do mundo bipolar da Guerra Fria (contexto
de mais de quatro décadas de construcao da Uni&o).

O tema Mar, igualmente referido por Portugal, caracteriza-se pelo “Crescente Potencial
Econdmico e Ambiental do Mar”, sendo indicada como orientacdo a UE dar uma maior
énfase as questdes ligadas ao mar, como a investigacdo maritima, o respectivo potencial
energético e os impactos das alteracdes climaticas. Esta questdo é particularmente
influenciada pelas “Alteracbes Climaticas”, as questbes ligadas a “Energia” e a

“Globalizacdo/Mundializac&o”.
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CONCLUSAO

Ensaiando uma breve sintese das principais consequéncias potenciais no orgamento
comunitario resultantes dos temas e tendéncias externas identificados pelos varios
intervenientes no debate dedicado a reapreciacdo do orcamento da UE, surgem quatro
areas principais para accdo da UE com significativas implicacdes ao nivel da despesa:
competitividade e conhecimento; sustentabilidade ambiental e energética;

desenvolvimento regional e agricultura; e assuntos externos.

¢ Competitividade e conhecimento — é amplamente referida a necessidade da UE
reforcar os fundos para a 1&D, a inovacdo, a qualificacdo/formacéo e a construcdo
de redes transeuropeias (telecomunicac¢des, transportes e energia) para fazer face
aos efeitos da “Globalizacao/Mundializagdo”, da “Emergéncia de novas Economias”,
do “Desenvolvimento Tecnolégico” e do aumento da competicdo pela “Energia” e
pelos “Recursos Naturais”.

¢ Sustentabilidade ambiental e energética — referéncias a necessidade de
investimento e accdo da UE para: incentivar as empresas e outros agentes a
adoptarem tecnologias mais “amigas” do ambiente e a utilizarem energias
renovaveis e seguras, apoiando a inovacdo e a I1&D, o investimento em tecnologia
e a criacdo da Area Europeia de Investigacédo Cientifica; proteger a biodiversidade
e 0s ecossistemas; promover a gestdo sustentavel dos recursos; e incentivar a
eficiéncia energética.

¢ Desenvolvimento regional e agricultura — referéncias & necessidade da UE
continuar o seu esfor¢co de readaptacédo da PAC e da Politica de Coesao, de forma a
tornar a agricultura europeia a mais competitiva e dindmica do mundo e as regides
mais atractivas, melhorando as infra-estruturas europeias. A PAC devera ter
particularmente em conta a componente da seguranca e da qualidade alimentar,
especialmente considerando o aumento da procura dos “Recursos Naturais”, as
“Alteracfes Climaticas e Sustentabilidade” e as questdes ligadas as “Doencas e sua
Propagacao”.

¢ Assuntos Externos — a PESC e a Politica Europeia de Vizinhanca foram outras
politicas referidas como necessitando de um reforco da componente orcamental a
elas dedicada, de forma a reforcar a “Presenca e Papel da UE no Mundo”,
particularmente nos processos de manutencdo da paz, na promoc¢do do
desenvolvimento e crescimento econdémico global e na ajuda humanitéaria, entre
outros. Este reforco é particularmente importante num contexto caracterizado pela
“Globalizacdo/Mundializa¢do”, por sérias questdes de “Seguranca”, por fortissimas
pressf@es ao nivel das “Migracfes”, pela extensdo da “Pobreza e Polarizacdo Social”
e pela eclosdo de conflitos num mundo marcado pela “Fragmentacdo Geopolitica”.
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z

Por udltimo, e como foi sendo registado ao longo deste trabalho, é importante referir que
questdes como as migracdes, a renovagdo demografica, a sustentabilidade das financas
publicas, a cooperacdo policial e judicial, o combate ao crime organizado, a saude, o
aumento dos fluxos turisticos, a concorréncia e o mercado interno, entre outras, sao
essencialmente geridas ao nivel da legislagdo comunitaria e/ou ao nivel da coordenacéo
da accdo dos Estados-Membros, embora possam ter algumas implica¢cdes, no que
concerne a despesa orcamental da UE, elas serdo previsivelmente limitadas.

Visando ser util para perceber os rumos que a UE (e a sua despesa) podem tomar, a
analise aqui realizada da forma como alguns dos principais actores da construcdo
constroem as suas narrativas sobre o futuro permite-nos perceber melhor (e antecipar)
as suas accoes.
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ANEXO: TENDENCIAS AGRUPADAS POR GRANDES TEMAS®
Tema® T%nedszr;i(g?l/ Politicas da UE e ligacdo ao orcamento da UE Referéncias
Promover a utilizac&o de energias seguras/renovaveis, uma Alemanha
Energia politica externa de energia, o aumento da eficiéncia energética, | (cerman Government,
e a utilizacédo de fontes sustentaveis de energia. 2008)
Promover energias renovaveis; promover a eficiéncia Austria
Energia energética e medidas de sensibilizagéo; criacdo de redes (The Government of
europeias de energia. Austria, 2008)
. L Bulgéria
Energia Promoyer energias seguras; promover a criagéo de redes (Ministry of Foreign
europeias de energia. Affairs of Bulgaria,
2008)
Energia Promo'ver_ tecnologias de energias renové\_/eis; promover fontes (CT:LPG":\Iemmem o
renovaveis de energia; garantir o abastecimento de energia. Cyprus, 2008)
. . . . Comisséo
Energia Tornar a energia europeia numa energia segura, sustentavel e Europeia
competitiva.
(2007 b)
A subida dos precos da energia afectara as regides da UE de
maneira diferente consoante o seu cabaz energético, a sua
estrutura econdémica e a eficiéncia energética das suas
empresas. O aumento dos precos de transporte tem tendéncia
a atingir as regides mais periféricas como o Norte da Finlandia
] e Suécia e as regifes mais meridionais de Portugal, Espanha e
o Itélia, bem como as ilhas, incluindo Malta e Chipre. Os sectores
UC) mais importantes nestas regiées, como o turismo, podem ser
w vulneraveis a esses aumentos, embora isto possa ser
- Aumento dos contrabalancado no curto prazo pelos ganhos de eficiéncia das | Comissio
™ precos da companhias aéreas de baixo custo. A subida dos precos da Europeia
energia energia tem um impacto desproporcionado nos grupos de (2007 ¢)
baixos rendimentos e aumenta a pobreza energética dos
desfavorecidos. O desenvolvimento ou a expanséo das
energias renovaveis e o investimento na eficiéncia energética
representam oportunidades importantes para a maioria das
regides e encerram um elevado potencial de criagdo de
emprego a nivel local. Da mesma maneira, sobretudo nas
regides menos desenvolvidas, o aumento dos precos da
energia podera encorajar estratégias de crescimento baseadas
em métodos de produgdo com menor consumo de energia.
Comisséo
Seguranga _ Europeia — BEPA
Energética — Vitor Gaspar
(Gaspar, 2007)
Comisséo
Energia _ Europeia - Qalia
Grybauskaité
(Grybauskaité, 2007)
Comisséo
Energia Garan_tir a proviséq e a eficiéncia energética; promover Europeia -
energias renovaveis. Danuta Hubner
(2007 c e a)

9 Quando apenas ¢ identificado o tema e a tendéncia ou desafio o actor em causa apenas referiu esse tema e a
tendéncia ou desafio sem identificar implicagbes para as politicas da UE ou para o seu orgamento.

1% Estes temas sdo propostos pelos autores.

1 As designagées das tendéncias/desafios sdo as que se encontram nos documentos originais.

29



d

DEPARTAMENTO DE
PROSPECTIVA E PLANEAMENTO
E RELAGOES INTERNACIONAIS

(Continuagéo)

Tendéncia / g . = A
Tema Desafio Politicas da UE e ligagao ao or¢camento da UE Referéncias
Modernizar o modelo europeu de energia.
Um modelo baseado na solidariedade entre Estados-Membros
que garanta a seguranca do abastecimento e a Comité das
Energia sustentabilidade dos modelos de geragéo, transporte e Regibes
consumo, respeitando a liberdade dos Estados-Membros Commitee of the
escolherem os seus fornecedores de energia. Os niveis local e | Regions. 2008)
regional sdo os melhor colocados para promover a inovagéo e
mudancas radicais nos comportamentos dos consumidores.
G . b . d . . Conselho
Energia arantur oa astecimento de energia; promover energias Europeu
renovaveis. (Conselho da Unido
Europeia, 2007)
) L . . Dinamarca
Energia Criagdo de uma rede europeia de energia. (The Danish
Government, 2008)
Promover uma politica europeia de energia; promover a Escécia
Energia utilizacdo de energias renovaveis; promover um abastecimento | (The Scottish
sustentavel de energia. Government, 2008)
) . 3 Eslovaquia
Energia Promover energia segura e sustentavel. (The Government of
Slovakia, 2008)
Reduzir a dependéncia face ao exterior; apostar no 1&D em Eslovénia —
novas tecnologias, e na construcio de redes com o objectivo | Taskforce on the
Energia de permitir transferéncias de energia entre os Estados- EU Budget
Membros; utilizagdo de energias renovaveis, incluindo a Reform
ducio de bi b . (Taskforce on the EU
producéo de biocombustiveis. Budget Reform, 2007)
) Espanha
© Energia - (The Government of
5) Spain, 2008)
o Desenvolvimento de novas tecnologias; promover a criagdo de )
5 . um mercado interno de energia; implementar estratégias Esténia
. Energia | tes d iectos d ia: criacio d d (The Government of
- relevantes de projectos de energia; criacéo de uma rede Estonia, 2008)
) europeia de energia.
Desenvolver mercados comuns europeus de energia; introduzir | Finlandia
Energia novas tecnologias energéticas; promover novas fontes de (The Government of
. Finland — Ministry of
energia. Finance, 2008)
Energia Garantir o abastecimento de energia; promover a eficiéncia (FT"fnGQa Cof
P age ~ . z . e Government O
energética e a utilizagdo de energias renovaveis. France, 2008)
Franca — Centre
) . . d’analyse
Energia Promover redes europeias de energia. stratégique
(Bertoncini, Yves and
Steinacher, Lisa, 2007)
Franca — Nicolas
Sarkozy —
Presidente da
Energia Promover a utilizagéo de energias renovaveis. Republica
Francesa (Sarkozy,
Nicolas — Presidente da
Republica Francesa,
2008)
. Garantir um abastecimento sustentavel de energia; promover | Grécia
Energia tili a0 d - sveis: e f id (The Government of
a utilizagdo de energias renovaveis; e formar os consumidores. | reece 2008)
. Adopcao de energias renovaveis; promover uma eficiéncia Holanda (wministry of
Energia o Foreign Affairs of the
energética 9
9 . Netherlands, 2008)
Diversificar as fontes de energia, essencialmente fontes )
Energia sustentaveis, ou seja, promover energias renovaveis e Zﬁng”a of
. . A . ~ e Government O
tecnologias amlgag do amblelnte, prpmf)ver uma producéo 9 Hungary, 2008)
consumo de energia sustentavel; criacdo de redes de energia.
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Tema

Tendéncia /

Politicas da UE e ligacdo ao orcamento da UE

Referéncias

Desafio
Criagdo de uma politica europeia de energia; desenvolvimento L.
En : X - P - Italia (Government of
ergia da nova geracéo tecnoldgica de energias; garantir a seguranga Italy, 2008)
do abastecimento. '
. Construgédo de redes europeias de energia; promover o Letonia
Energia : - ~ . (The Government of
abastecimento e a sustentabilidade da produc¢éo de energia. Latvia, 2008)
Criagdo de um mercado interno de energia; garantir o Lituania
Energia abastecimento de energia; melhorar a gestio de crises fl?eRSSZEEZ”Sf”t of
energeéticas. Lithuania, 2008)
Luxemburgo
. (Grand-Duché de
Energia - Luxembourg —
Ministére des Affaires
étrangeres, 2008)
Promover energias seguras; promover a eficiéncia energética;
. promover fontes renovaveis de energia; garantir o Malta
Energia X o ~ . (The Government of
abastecimento de energia; promover a cooperacéo europeia a | yaia 2008)
nivel da energia.
Desenvolvimento de energias renovaveis; garantir a
conservacéo da energia; solugdes sustentaveis para os Polénia
Energia transportes; promover uma economia baseada em (Government of
combustiveis ecoldgicos; promover a producdo de biomassa; Poland, 2008)
promover energias seguras.; reforcar o controlo das fronteiras.
Portugal — José
Sécrates — PM de
o Portugal
2 Energia - (Sécrates, José —
Q Primeiro-Ministro de
LICJ Portugal e Presidente
. do Conselho Europeu,
5! 2007)
™ Portugal —
Teixeira dos
Santos — Ministro
- » de Estado e das
Energia Assegurar a sustentabilidade energética. Financas de

Portugal

(Teixeira dos Santos,
Fernando — Ministro de
Estado e das Finangas
de Portugal, 2008)

Dependéncia
energética

Reduzir a dependéncia energética face ao exterior, através da
promogcédo de biocombustiveis; assegurar uma economia
segura e sustentavel para que seja compativel com a
competitividade e a seguranca do abastecimento.

Portugal

(Ministério dos
Negécios Estrangeiros
— Gabinete do
Secretario de Estado
Adjunto e dos Assuntos
Europeus, 2008)

Dependéncia

mover a utilizacdo de energias renovaveis; assegurar fontes
sustentaveis de abastecimento; promover a eficiéncia

Reino Unido
(Cabinet Office and the
Foreign &

energética energética; liberalizar os mercados de gas e electricidade a Commonwealth Office
. of United Kingdom,
nivel europeu. 2007)
. A Republica Checa
. Promover energias seguras e a sua eficiéncia; assegurar o (The Government of
Energia - " . -
abastecimento e a sustentabilidade da energia. the Czech Republic,
2008)
. Garantir a seguranca dos recursos energéticos; apostar nas Romenia
Energia - P (The Government of
energias renovaveis. Romania, 2008)
. Promover uma rede europeia de energia; adopcio de energias | Suecia )
Energia (Prime Minister’s Office

mais amigas do ambiente.

— Sweden, 2008)
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Tendéncia /
Desafio

Politicas da UE e ligacdo ao orcamento da UE

Referéncias

3.2. Globalizacdo /7 Mundializagdo

Globalizacao

Promover a competitividade, a inovagéo industrial, uma
sociedade baseada no conhecimento e informagéo, a educagao
e a sua mobilidade, “skills” elevadas dos cidadaos europeus,
um mercado Unico de investigacdo, a coesao social e dos
empregos; desenvolver as competéncias locais das regides
menos desenvolvidas, tornando-as mais atractivas; promover
redes transeuropeias. Redireccionar o FEDER para as areas do
1&DT, da inovacao, e da sociedade da informacéo e do
conhecimento.

Alemanha
(German Government,
2008)

Globalizacédo

Criar uma economia europeia baseada no conhecimento,
através da promogédo da educacéo e das elevadas
qualificacbes, do combate ao desemprego, da promog¢ao da
igualdade de oportunidades, e da aprendizagem ao longo da
vida; promover o desenvolvimento de infra-estruturas;
promover a coesdo econdmica, social e territorial; promover a
competitividade através do 1&D e da inovacao; criacdo de
redes transeuropeias.

Austria
(The Government of
Austria, 2008)

Globalizacédo

Promover a competitividade e a inovacgéo; reforcar a Politica de
Coeséo; promover o desenvolvimento de investigagéo e a
inovacédo tecnoldgica.

Bulgaria
(Ministry of Foreign
Affairs of Bulgaria,

Globalizagédo

2008)
Promover uma Europa mais eficaz, tanto a nivel econémico
como politico; promover a competitividade, o crescimento, e a | chipre

coesdo; promover uma economia baseada no conhecimento,
na ciéncia, no 1&D, na inovacgéo, e nos servicos; fazer face ao
fenédmeno das economias de escala.

(The Government of
Cyprus, 2008)

Aumento da

concorréncia Gerir as suas consequéncias sociais (E:omlss_ao
entre os q - uropeia
(2007 b)

mercados

Promover uma sociedade europeia baseada no conhecimento,

mobilidade, competitividade e inovagéo.

Reestruturar, modernizar e facilitar a inovagéo continua com

base no conhecimento, tanto ao nivel dos produtos, da gestao

e dos processos, como ao nivel do capital humano. Comissao
Globalizag&o Combater os efeitos das liberaliza¢des e das deslocalizagées; Europeia

promover a educagdo e a formagéo, incluindo as competéncias
ligadas as TIC; criagdo de mais e melhores empregos;
promover a flexi-seguranca; promover novas qualificagdes;
promover a aprendizagem ao longo da vida; reforgar a Politica
de Coesao. Reforgar o Fundo Europeu para a Globalizagdo.

(2007 b, 2007¢, 2006)

Globalizagédo

Comisséo
Europeia —
Bureau of
European Policy
Advisers (BEPA)

— Vitor Gaspar
(Gaspar, 2007)

Globalizacéo

As regifes europeias devem diversificar a sua estrutura
econdémica para novos e crescentes sectores, bem como
modernizar as actividades ja existentes; promover a
competéncias necessarias para obter uma economia europeia
mais competitiva e baseada no conhecimento; adaptar as
qualificacdes as necessidades do mercado de trabalho;
promover a inovacgéo e o 1&D; promover negdcios amigos do
ambiente; promover a provisao de bens publicos; aproveitar as
vantagens das economias de escala.

Comisséo
Europeia —
Danuta Hubner
(Hubner, 2007 a)

Globalizacéo

Comisséao
Europeia — Durao
Barroso (Barroso,
2007)
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Tendéncia /
Desafio

Politicas da UE e ligacdo ao orcamento da UE

Referéncias

3.2. Globalizagao /7 Mundializagdo

Globalizacao

Criar um modelo global para a prosperidade e coeséo; reforcar
a competitividade; promover a educacao e a formacao;
promover o I1&D e a inovacdo; promover infra-estruturas e
redes europeias de transporte; reforcar o mercado interno;
promover a incluséo.

Comité das
Regides
(Commitee of the
Regions, 2008)

Globalizacédo

Promover o conhecimento, a competitividade e a inovagéao;
criacdo de uma Area Europeia de Investigacdo; promover a
educacdo, a formagdo, a mobilidade e a aprendizagem ao
longo da vida; promover a flexi-seguranc¢a; promover a
inclusdo social; promover a ciéncia e a tecnologia; promover a
modernizagao das universidades e da administracéo publica;
promover mais e melhores empregos; reforcar o mercado
Unico; reforcar a presenga nos mercados financeiros; combater
a discriminacao, ou seja, promover a igualdade de
oportunidades.

Conselho

Europeu
(Conselho da Uniao
Europeia, 2007)

Globalizagéo

Promover uma economia baseada na competitividade, no
conhecimento e no dinamismo; promover a educacao e a sua
mobilidade; assegurar o crescimento, e 0 emprego; promover
a coesdo social e regional; apostar no 1&D; criagdo de um
mercado comum com a livre circulacdo de conhecimento e de
investigadores; promover a cooperagédo internacional, devido a
existéncia de economias de escala; criacao de redes
transeuropeias. Mais fundos para a 1&D.

Dinamarca
(The Danish
Government, 2008)

Globalizacéo

Promover um crescimento econémico sustentavel; tornar a
economia europeia numa economia mais flexivel; promover a
educacdo e a qualificagdo dos cidadaos; promover o bem-
estar; promover uma economia baseada na inovagéo, no
conhecimento, nas qualifica¢cdes e na investigacdo; promover a
aprendizagem ao longo da vida; promover a coeséo.

Escécia
(The Scottish
Government, 2008)

Globalizacao

Promover a competitividade, a inovacao e o desenvolvimento
tecnoldgico, o crescimento econémico, e a criagdo de mais
empregos; criar uma economia baseada no conhecimento e
nos servigos; adaptar as mudangas estruturais; promover a
coesdo econdmica e social; promover a educagéo.

Eslovaquia
(The Government of
Slovakia, 2008)

Promover a inovagao e a ciéncia, os recursos humanos
(educagédo e formacao), e a competitividade, através da

Globalizacao investigacdo e desenvolvimento; criar uma Area Europeia de (ETiEaGr;\r/]eamment of
Investigacdo, e infra-estruturas tecnoldgicas. Aumentar os Spain, 2008)
fundos para a 1&D.
Reforcar a politica de coesao e as politicas internas; criar uma
economia europeia mais competitiva, através da promocéo do
conhecimento e da inovagéo, do desbloqueamento do potencial
das empresas (sobretudo das PME), da educacao, formacéo, Esténia

Globalizacédo

mobilidade e aprendizagem ao longo a vida; promover o I1&D e
a cooperacao dos seus programas; promover o
desenvolvimento de infra-estruturas e de redes
transeuropeias; criagdo de um Conselho Europeu de
Investigacgéo.

(The Government of
Estonia, 2008)

Globalizacéo

Promover a competitividade, a inovacao, a educacéo, a
investigacdo, e o conhecimento; fazer face as economias de
escala; apostar na investigacao e desenvolvimento
tecnolégico; promover reformas estruturais; promover
cooperagdo com paises vizinhos.

Finlandia

(The Government of
Finland — Ministry of
Finance, 2008)
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3.2. Globalizacdo / Mundializagdo

Globalizagédo

Promover a competitividade, através do desenvolvimento do
mercado interno, do crescimento e do emprego, da reforma
estrutural, da criagdo de redes transeuropeias, da politica
industrial, e da estratégia de desenvolvimento sustentavel;
promover uma economia europeia baseada no conhecimento e
na inovacao, através de politicas de 1&D e da promogéo da
educacado e formagdo; combater as consequéncias das
deslocalizagbes e das relocalizacdes.

Franca
(The Government of
France, 2008)

Globalizacédo

Reforcar a 1&D; promover a educacao e formagéo; proceder a
uma reforma das infra-estruturas; promover redes
transeuropeias de transportes.

Franca — Centre
d’analyse

stratégique
(Bertoncini, Yves and
Steinacher, Lisa, 2007)

Globalizagédo

Promover a competitividade, através do 1&D e da inovacgéo;
promover a coesdo econémica e social; promover redes
europeias de transporte; refor¢car a presenca da UE no mundo
a nivel politico e econdmico; promover a adaptagdo as
economias de escala; criar uma sociedade europeia baseada no
conhecimento; criar uma Area Europeia de Investigacéo.

Grécia
(The Government of
Greece, 2008)

Globalizagédo

Reforcar a competitividade, por exemplo, através da 1&D, da
inovacao, e da I&DT; promover um crescimento sustentavel;
criacdo de boas infra-estruturas de transportes, redes de
energia e telecomunicagfes; tornar a economia europeia huma
economia mais moderna e flexivel; promover o
desenvolvimento do conhecimento; promover a aprendizagem
ao longo da vida e a mobilidade.

Holanda
(Ministry of Foreign
Affairs of the
Netherlands, 2008)

Globalizacédo

Promover a competitividade e a coesao a nivel europeu, de
modo a que economia tenha um crescimento sustentavel; criar
melhores condi¢Bes para o crescimento da riqueza e do
emprego; promover um desenvolvimento sustentavel;
combater os problemas estruturais; melhorar o funcionamento
do mercado interno e facilitar as trocas intra-comunitarias;
criacdo de redes transeuropeias; promover o 1&D e a inovacéo,
essencialmente por parte das PME; criagdo de uma Area
Europeia de Investigacao.

Hungria
(The Government of
Hungary, 2008)

Globalizacao

Promover a investigagédo e desenvolvimento tecnoldgico; a
inovacédo; a cooperacdo a nivel da competitividade,
nomeadamente de PME; a educacao e formagéo; a construcao
de redes europeias de telecomunicagdes, transportes, e
energia; criar um modelo social europeu sustentavel.

Italia
(Government of Italy,
2008)

Globalizacédo

Promover o desenvolvimento socioeconémico, a
competitividade, e o desenvolvimento sustentavel; reforcar a
Politica de Coesao; promover redes de transportes; promover
a educacao e formagdo, bem como a aprendizagem ao longo
da vida e a mobilidade; promover a investigacao e o
desenvolvimento tecnoldgico.

Letonia
(The Government of
Latvia, 2008)

Globalizacao

Promover a competitividade, assegurando um funcionamento
eficaz e eficiente do mercado interno; promover o I1&D e a
inovacgdo; promover uma Area Europeia de Investigacéo
Cientifica; promover a coesédo a nivel europeu; promover a
educacdo, através de uma Area Europeia do Ensino Superior;
promover o desenvolvimento de infra-estruturas e de redes
europeias. Reforgar o investimento em 1&D e inovagéo;
reforgcar os empréstimos, bem como por parte do Fundo de
Investimento Europeu.

Lituania

(The Government of
the Republic of
Lithuania, 2008)

Globalizagéo

Promover a investigagao; reforcar a Politica de Coesao.

Luxemburgo
(Grand-Duché de
Luxembourg —
Ministére des Affaires
étrangeéres, 2008)
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3.2. Globalizacdo / Mundializagéo

Promover a competitividade e o crescimento econémico;
promover a coesdo interna; promover uma economia baseada

Globalizacso no conhecimento, na competitividade, e no dinamismo; Malta
¢ promover o I1&D e a inovagdo; promover a educagéo e a S-;teae%gg‘)mem of
formacédo; promover a competitividade das PME; promover a '
criagdo de redes transeuropeias.
Criar uma economia europeia com base no conhecimento e na -
olonia

Globalizacao

inovacado; reforcar a coesdo regional, social e territorial;
reforcar a competitividade; promover a educagéo e a
mobilidade; reforcar a Politica de Coeséo.

(Government of
Poland, 2008)

Globalizagéo

Reforgco do mercado interno; criagcdo de uma rede europeia de
transporte e de comunicagdes; promover o desenvolvimento
dos recursos humanos europeus.

Portugal — José
Soécrates — PM de

Portugal
(Sécrates, José —
Primeiro-Ministro de
Portugal e Presidente
do Conselho Europeu,
2007)

Globalizagéo

Modernizar a economia europeia; reforcar a coesao a nivel
europeu; promover o capital humano, o conhecimento, a
investigacdo e inovagéo; aprofundar o Mercado Interno.

Portugal —
Teixeira dos
Santos — Ministro
de Estado e das
Financas de

Portugal

(Teixeira dos Santos,
Fernando — Ministro de
Estado e das Finangas
de Portugal, 2008)

Globalizagédo

Promover a competitividade através da inovagédo, da criacéo de
emprego, da qualificagdo dos recursos humanos e da coeséo
social; criacdo de redes transeuropeias.

Portugal

(Ministério dos
Negdcios Estrangeiros
— Gabinete do
Secretario de Estado
Adjunto e dos Assuntos
Europeus, 2008)

Globalizacao

Promover um ambiente macroeconémico estavel, que promova
0 crescimento, o investimento e a sustentabilidade fiscal;
promover a inovacdo, a competitividade, o investimento
directo estrangeiro, a educacgéo e formacao; facilitar o acesso
ao capital, essencialmente por parte das PME; redireccionar o
Mercado Unico Europeu para as questdes do emprego,
crescimento e prosperidade; reforcar a coesao a nivel europeu.

Reino Unido
(Cabinet Office and the
Foreign &
Commonwealth Office
of United Kingdom,
2007)

Globalizacao

Promover a competitividade e a coeséo interna; promover o
crescimento econémico; promover mais e melhores empregos;
promover o I&D e a inovagao; promover uma economia
europeia baseada nos servicos e no conhecimento, através da
promocéo da educagéo, da mobilidade, e da aprendizagem ao

Republica Checa
(The Government of
the Czech Republic,

Globalizacao

( 1dal : 2008)
longo da vida; reforcar a competitividade do mercado interno;
estabelecer redes europeias de transportes.

Promocéo de uma economia europeia eficiente e competitiva; .
Romeénia

reforcar a coesao a nivel europeu; promover a inovagéo e o
1&D; promover o crescimento econémico e 0 emprego;
promover um sistema social europeu justo.

(The Government of
Romania, 2008)

Globalizacédo

Tornar a economia europeia numa economia flexivel e
dindmica; aproveitar e adaptar a existéncia de economias de
escala; promover a competitividade, através do conhecimento
e do 1&D; promover redes europeias de transportes; promover
a educacao e a sua mobilidade; reforcar a coesdo econémica e
social.

Suécia
(Prime Minister’s Office
— Sweden, 2008)

Globalizacédo

Promover a competitividade e uma economia baseada na
tecnologia, informacéo, comunicacao, transportes, logistica e
servicos; combater as consequéncias das deslocalizagbes e
relocalizac8es; reforcar a coeséo regional, social e territorial.

Budiet Reform, 2007i

Taskforce on the
EU Budget
Reform —

Eslovénia
(Taskforce on the EU
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Tendéncia / g . = A
Tema Desafio Politicas da UE e ligacdo ao orcamento da UE Referéncias
Promover a proteccdo do ambiente e compatibiliza-la com as
Alteracdes politicas europeias; a PAC deve passar a ter em conta as Alemanha
climét(i;cas alteracgfes climaticas, a conservacao ambiental e a proteccao (German Government,
animal (biodiversidade), a gestdo sustentavel da dgua e a 2008)
seguranca alimentar. Rever os Fundos Estruturais.
Redireccionar a PAC para a protecgdo ambiental e climatérica, ; .
Alteracdes para a conservacdo da biodiversidade, para a seguranca (ATESg'a ot
. T . ~ - . e Government O
climaticas allmentar,_ e para a proteccdo animal; promovero Austria, 2008)
desenvolvimento rural; promover medidas de sensibilizag&o.
Alt N Bulgaria
eracoes = . (Ministry of Foreign
climaticas Adopcao de novas tecnologias. Affairs of Bulgaria,
2008)
Promover o desenvolvimento rural; promover a protecgédo )
Alteragbes ambiental; combater os problemas hidricos; combater os EE'F’G"E ot
climéaticas efeitos das alterac8es climaticas; reduzir a poluicdo; adopgao éypiuso‘;%rggen ©
de tecnologias “amigas” do ambiente.
Controlar o crescimento das emissfes de gases com efeito de
estufa; criar medidas de adaptacgdo as consequéncias das
© alteracgdes climéaticas; considerar novos dominios nas politicas
° europeias, como por exemplo, a agricultura, dimenséo e
-‘g sociedade rural, e zonas maritimas europeias; criar uma
% economia com baixos niveis de carbono na Europa.
8 Seréd um grave problema para a agricultura, a pesca e o
% turismo em certas regides, exigindo sérios investimentos para
9 fazer face as secas, aos incéndios, a erosado costeira e as Comissa
2 Alteracbes cheias. Estas alteracGes podem ter efeitos desproporcionados Eomlss_ao
o climaticas nos grupos mais desfavorecidos ou de baixos rendimentos que (Z%E?E,elc?
0 podem néo dispor de meios para se adaptarem as mesmas. ’
8 Serédo igualmente necessarios investimentos significativos para
=] cumprir o acervo comunitario e os objectivos de reducao das
d
£ emissdes estabelecidos no Conselho Europeu da Primavera, em
o Margo de 2007.
8 A luta contra as alteragdes climaticas propicia as economias
18 regionais novas oportunidades e incentivos econémicos através
© da eco inovacgao, do crescimento das indudstrias ecolégicas e do
2 emprego neste dominio.
< Comisséao
1) Alteracdes _ Europeia — BEPA
™ climaticas — Vitor Gaspar
(Gaspar, 2007)
Ambiente e Comlss_ao i
Alteracdes Proteccédo e melhoria do ambiente. gurct))pelak—_ga 1a
P rybauskaité
Climaticas (Grybauskaité, 2007)
Alteracdes Comlss_ao
climaticas e - E)uroricel?—l_b
i anuta Hubner
poluicéo (Hubner, 2007 a, c)
Todos os territérios europeus devem estar bem equipados para
enfrentar as Alterac¢des Climaticas, possuindo os recursos
necessarios para prevenir as suas causas e para se adaptarem
as suas consequéncias (beneficiando particularmente as
5 pessoas e 0s agen_tes econémicos mais atlngldos_). Promover a | comité das
Alteracdes proteccdo do ambiente; promover um desenvolvimento Regibes
climaticas sustentavel (investimento em modelos de desenvolvimento (Commitee of the
sustentavel que tenham em conta as oportunidades e os Regions, 2008)
constrangimentos a nivel local); prevencdo das causas das
alteragbes climaticas, bem como adaptar as suas
consequéncias; combater o aquecimento global; proteger a
biodiversidade.
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Tendéncia /
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Desafio
Promover um desenvolvimento sustentavel; promover a
proteccéo ambiental; promover tecnologias com baixa Conselho
Alteracdes producgdo de CO2; promover uma gestéo sustentavel dos Europeu
climaticas recursos naturais; promover a biodiversidade e os (Conselho da Unido
ecossistemas; promover uma gestao sustentavel da agua; Europeia, 2007)
promover uma politica de integracdo maritima.
Redireccionamento da PAC para a proteccdo ambiental, para a
Alteracdes ecologia, para a seguranca alimentar, para o bem-estar dos~ Dinamarca
R animais, e para o desenvolvimento rural; promover utilizagdo (The Danish
climaticas de tecnologias amigas do ambiente; reducdo da emisséo dos Government, 2008)
gases poluentes.
Alteracdes Promover a qualidade ambie~ntal; reduzir a emisséo de CO2; Escécia
P promover uma baixa producdo de carbonetos; promover a (The Scottish
climaticas captura e armazenamento de carbonetos. Government, 2008)
Alteracges Promover o desenvolvimento rural. (ETiISZg\glrJ'ﬁem of
climaticas Slovakia, 2008)
Reducéo da emissdo dos gases com efeito de estufa; combater | ESlovénia —
o as consequéncias do aquecimento global; assegurar a Taskforce on the
AlteracGes dugao ali d t blema da redugéo da | EU Budget
limaticas produgéo alimentar, tendo em conta o problema da reducéo da
o ¢ terra fértil; promover o desenvolvimento sustentavel; Reform
3 promover uma gestso sustentavel da agua. (Bza[jzkeff‘:eefg;‘n:hgoE&)
E Conciliar este tema com as politicas comunitarias, como por
o exemplo, o I1&D, a PAC, a Politica de Coeséo, a Politica da
8 Alteracdes Biodiversidade, etc; adaptagdo da PAC aos novos desafios e Espanha
S climaticas aos compromissos internacionais, tendo em conta a actual (SL';?nGZ‘(’)%:;‘)mem of
I crise global da subida dos pregos dos produtos alimentares e '
a das suas matérias-primas.
g Melhorar os instrumentos da gestdo de desastres naturais;
© reforco da PAC na producéo agricola, que é cada vez mais um .
S Alteracdes sector competitivo a nivel global; ajustar a Politica de Coesdo Esténia
© climaticas as novas condi¢es ambientais; reducdo da emisséo dos gases (ETS?gn%O";(;gsm)em of
E com efeito de estufa; proteccdo do ambiente maritimo e dos '
(@) ecossistemas.
& ~ Finlandia
8. | Alteracdes Promover a proteccdo do ambiente. (The Government of
© climaticas Finland - Ministry of
& Finance, 2008)
5 Diminuir as emissdes de CO2, criando uma economia europeia
. com base na producgéo baixa de carbonetos, e promovendo a
¥ Alteragdes recolha e armazenamento de CO2; promover um Franca
® climaticas desenvolvimento sustentavel; controlo da poluicdo; garantir a gzr‘fcgo‘z’g[)”;;e”t of
proteccdo ambiental e animal (biodiversidade); promover uma '
gestéo sustentavel dos recursos basicos da vida.
Franca — Nicolas
Sarkozy —
Lutar contra os efeitos das alteragbes climaticas; reduzir a Presidente da
Alteracdes emissao dos gases poluentes; promover a exploracao de Republica
climaticas biocarbonetos e de biomassas; assegurar a seguranca Francesa
alimentar. (Sarkozy, Nicolas —
Presidente da
Republica Francesa,
2008)
Promover a proteccao climatérica; garantir a proteccao e a .
Alteragdes sustentabilidade dos recursos naturais; reducdo da emissdo de | Grécia
climaticas carbonetos; adaptagdo as consequéncias das alteragées g';‘;io"z%rggem of
climéticas; promover um desenvolvimento sustentavel. '
Reducéo da emissdo dos gases com efeito de estufa;
adaptacdo as novas condicdes climatéricas; promover a Holanda
Alteragdes captura e armazenamento de carbono; ajudar os paises menos | (winistry of Foreign
climaticas desenvolvidos que querem contribuir para uma politica Affairs of the

climatica; incentivar o sector privado a adoptar tecnologias
amigas do ambiente.

Netherlands, 2008)
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climaticas e
sustentabilidade

da biodiversidade, e da florestacédo, por parte da PAC;
utilizacdo mais eficiente dos factores produtivos; adaptacéao as
novas condi¢fes de producdo; gestao sustentavel da agua.

Desafio
Conciliar as politicas europeias com as questdes relacionadas
com o ambiente; redireccionar a PAC para uma producéo
Alteracdes agricola ambientalmente sustentavel, para a seguranca e uma | Hungria
l 't('; elevada qualidade alimentar, para o bem-estar animal e para (The Government of
climaticas combater as consequéncias das alteragdes climaticas a nivel do | Hungary, 2008)
abastecimento alimentar; promover o desenvolvimento rural;
promover uma baixa producédo de carbono.
Alteracd . . Italia
I.te 'atc_;oes Combater as mudangas climatéricas. (Government of Italy,
climaticas 2008)
Direccionar a PAC para as novas tendéncias de
Alteracées desenvolvimento global; diminui¢do da emisséo de COz; Letonia
climétigcas combater as consequéncias das alteragfes climéaticas; (The Government of
promover a melhoria da qualidade dos recursos hidricos; Latvia, 2008)
promogéao de transportes amigos do ambiente.
. - L Lituania
Alteracdes qu_nbat~er os impactos das altefa_goes cllmatlcas; promover (The Government of
climéaticas utilizacdo de tecnologias energéticas amigas do ambiente. the Republic of
Lithuania, 2008)
Luxemburgo
o) N . (Grand-Duché de
Al_ter'a_goes Promover a proteccdo ambiental. Luxembourg —
climaticas 9
Ministére des Affaires
étrangeres, 2008)
Combater os efeitos das alterac¢des climaticas; reduzir os
Alteragdes combustiveis fosseis; baixa produgdo de COz2; redireccionar a Malta
climéaticas PAC para uma agricultura mais competitiva, e para promover o S:Itef%zgme”t of
desenvolvimento rural. ’
Gestéo sustentavel da dgua; combater a erosdo; promover a o
3.3. Alteractes florestagdo; proteger a biodiversidade; redireccionar a PAC Polonia
Altera | climaticas para uma protec¢cdo ambiental e um desenvolvimento é?,f;\;edmrzno%ng)m
coes sustentavel. Incrementar os investimentos em 1&D. '
Climat Portugal — José
icas e Sécrates — PM de
Suste | Alteractes Portugal
ntabili R - (S6crates, José —
climaticas Primeiro-Ministro de
dade Portugal e Presidente
do Conselho Europeu,
2007)
Portugal —
Teixeira dos
Santos — Ministro
Alteracdes de Estado e das
erac Assegurar a sustentabilidade ambiental. Financas de
climaticas
Portugal
(Teixeira dos Santos,
Fernando — Ministro de
Estado e das Finangas
de Portugal, 2008)
Combater as alteragdes climaticas; criar uma economia m;};ﬁgi‘dos
Alteracbes europeia de baixa carbono; integracdo de questdes ambientais,

Negécios Estrangeiros
— Gabinete do
Secretério de Estado
Adjunto e dos Assuntos
Europeus, 2008)

Tornar a economia europeia na economia mais competitiva do
mundo a nivel de energias renovaveis e baixa producédo de

Reino Unido
(Cabinet Office and the

Alteragdes COz2; reducgéo da emisséo de gases poluentes; promover o Foreign &
climaticas desenvolvimento de captura e de armazenamento de carbono; | Commonwealth Office
combater a desflorestacdo; implementar as medidas do pacote | of United Kingdom,
“Alteragdes Climaticas”. 2007)
Redireccionar a PAC para o desenvolvimento rural, para a .
Alteracies proteccdo ambiental, para a preservacgo da biodiversidade, e Republica Checa
L ¢ para a seguranca e qualidade alimentar; promover uma (The Government of
climaticas the Czech Republic,

agricultura mais competitiva e eficiente; reduzir as emissdes
de CO2; combater os efeitos das alteracdes climaticas.

2008)
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3.4. Segurancga

Aumento do
terrorismo e do
crime organizado

Desafio
Redireccionar a PAC para a seguranca e qualidade alimentar,
n g para o desenvolvimento rural, para a satisfacdo dos interesses )
S O & | Alteracbes dos produtores agricolas, e para a protec¢do ambiental; Romenia
o0 O L ~ Lo, A (The Government of
I 8 = | climéaticas preservacéo da terra fértil; combater as consequéncias das Romania, 2008)
— ~ . Zar ] . ’
k= % alteracfes climéticas; promover actividades orientadas
@ = i . i = f
<E % ecologicamente; prevenir a degradacdo ambiental.
s - z
Mo w N Promover um desenvolvimento sustentavel; promover uma 4oi
o 3 | Alteragbes e = h - . Suécia
N | climaticas eficiéncia tecnoldgica; reduzir as emissdes de gases com efeito | (Prime Minister’s Office

de estufa.

Combater estes fendmenos.

— Sweden, 2008)

Alemanha (German
Government, 2008)

Garantir a protecgdo da saude; garantir a protecgdo dos

consumidores; promover a estabilidade e a cooperagdo com Austria
Seguranca . izinhos: 30 d flit (The Government of

paises vizinhos; promover a prevencéo de conflitos e a Austria, 2008)

reconstrucdo de zonas pos-conflito.

Reforco da PESC e da Politica de Vizinhanga; promover a paz, a ]

estabilidade, a seguranga e a prosperidade; promover os Chipre
Seguranca (The Government of

direitos humanos; combater o terrorismo, o crime organizado,
o tréafico de drogas, de humanos e de armas.

Cyprus, 2008)

Aumento do Combater o crime e o terrorismo; conteng&o dos riscos para 0S | Comissao
terrorismo e do transportes, ambiente, satide e seguranca; criar instrumentos | Europeia
crime organizado | que fornegam respostas mais eficazes. (2007 b)
Seguranca, Eom'ss_ao BEPA
Liberdade e - u\;?cpelg B
- — Vitor Gaspar
Justica (Gaspar, 2007)
Seguranca, Eom'ss_ao Dal
liberdade e - Gul’ft))pelak—_t alla
PR rybauskaité
Justica (Grybauskaité, 2007)
Promover a paz, a protecgéo e estabilidade dos europeus. Deve
~ ser colocado énfase na cooperacgdo transfronteirica tendo em Comité das
Paz, proteccao e . A ; Regides
conta a sua importancia como uma forma de consolidar a paz, 9

estabilidade.

identificando e estabelecendo objectivos e valores comuns e
promovendo a coesao territorial.

(Commitee of the
Regions, 2008)

Combater contra o terrorismo e o crime internacional; reforgo

da cooperagd@o com paises vizinhos; promover uma cooperacao | conselho
das policias e das justicas europeias; desenvolver uma
Seguranga P ~ J ~ ¢ . P ] ) Europeu
coordenacgéo da gestdo de crises a nivel europeu; (Conselho da Unigo
desenvolvimento da “e-justice”; combater o ciber-crime; Europeia, 2007)
promover a protecc¢do das criancas.
Con_ﬁba\lter o terro,rlsmo |r_1ternac:|onal e o crime; _refor(;ar o Dinamarca
Seguranca apoio as zonas pods-conflito; promover a estabilidade na (The Danish
vizinhanca europeia. Government, 2008)
- Escocia
Seguranca Promover a seguranca e a estabilidade. (The Scottish
Government, 2008)
Combater as actividades criminais e o terrorismo internacional; | Eslovaquia
Seguranca (The Government of

promover a seguranca dos cidad&os europeus.

Slovakia, 2008)

Aumento do
terrorismo e do
crime

Combater o terrorismo, o trafico de pessoas, e o contrabando;
reforgcar a PESC e a politica europeia comum de defesa.

Eslovénia —
Taskforce on the
EU Budget

Reform
(Taskforce on the EU
Budget Reform, 2007)
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Desafio
Combater o terrorismo e o crime; promover a troca de
informacGes entre os Estados-Membros; redireccionar a PESC | Estgnia
Segurancga para a prevengdo de conflitos, para a resolucédo de crises, e (The Government of
para a manutencdo e estabilidade de paz; reforco da Politica de | Estonia, 2008)
Vizinhancga.
Aumento do o anci Franca
. Desenvolver uma politica que combata a crescente ocorréncia ¢
terrorismo e do destes fenémenos (The Government of
crime organizado ’ France, 2008)
Apostar na prevengdo de conflitos; promover uma melhor
gestdo de crises; resolver as situacdes de instabilidade; Holanda
Seguranca promover a estabilidade e a reconstru¢do; promover a (Ministry of Foreign
estabilidade e prosperidade nos paises vizinhos; promover a Affairs of the
cooperagéo das policias e das justicas dos Estados-Membros; | Netherlands, 2008)
combater o terrorismo e o crime organizado.
) Hungria
Seguranca Combater o terrorismo. (The Government of
Hungary, 2008)
Promover a prevencéo de conflitos, a democracia e os direitos | [talia (Government of
Seguranga - -
humanos, e a segurancga e estabilidade mundial. Italy, 2008)
Aumento do .
terrorismo e do , Italia
. Combater estes fenébmenos. (Government of Italy,
crime 2008)
transnacional
" B Letonia
Seguranga Reforco da PESC e da Politica de Vizinhanca. (The Government of
Latvia, 2008)
o Combater o terrorismo internacional e o crime organizado;
& reforco do controlo do movimento das pessoas e dos bens; Lituania
) Seguranca promover uma cooperagéo no desenvolvimento e na (The Government of
- . .. . . . the Republic of
% estabilidade dos paises vizinhos; resolver conflitos regionais; Lithuania, 2008)
% reforgo da Politica de Vizinhanca e da PESC.
< Seguranca Combater o terrorismo internacional e o crime organizado; xs‘tg Cof
. sy . e Government O
™ reforcar a Politica de Vizinhanca. Malta, 2008)
Reforcar o controlo das fronteiras; combater o terrorismo e o Polénia
Seguranca S P izinh (Government of
crime; promover a seguranga nos paises vizinhos. Poland, 2008)
Portugal —
Teixeira dos
Santos — Ministro
de Estado e das
Seguranca - Financas de

Portugal

(Teixeira dos Santos,
Fernando — Ministro de
Estado e das Financas
de Portugal, 2008)

Aumento do
terrorismo e do
crime organizado

Reforgar a troca de informacgdes entre os Estados-Membros, e
com Paises Terceiros; implementar a estratégia europeia
contra o terrorismo; melhorar a cooperacao dos Estados-
Membros em matéria de recuperacao de procedimentos;
combater o crime virtual e o contrabando de drogas.

Reino Unido
(Cabinet Office and the
Foreign &
Commonwealth Office
of United Kingdom,
2007)

Combater as ameacas globais; prevenir conflitos; adoptar uma
melhor gestéo de crises; apoiar a reconstrucao das zonas pos-

Republica Checa
(The Government of

Segurancga . N PR ]
9 ¢ conflito; reforgcar a PESC; estabelecer relacdes estaveis com the Czech Republic,
paises terceiros. 2008)
Combater o crime organizado, o terrorismo, o trafico de
humanos e de drogas; promover a paz e a estabilidade; Suécia
Segurancga promover a democracia e os direitos humanos; promover a (Prime Minister’s Office

cooperagdo a nivel do controlo das fronteiras; reforcar a
politica de vizinhanca.

— Sweden, 2008)
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Desafio
Promover o refor¢co da seguranca nas fronteiras; promover a
Miaracso integracdo dos migrantes; desenvolver uma dimens&o externa A(\;Ieman(?a .
grac dos assuntos internos, como por exemplo, a Politica de ;Ogg’;a” overnment,
Vizinhanga.
. ~ Combater a migracdo ilegal; reforcar a politica de migracdo e | Chipre
Migragao d ilo- ref trolo das f tei (The Government of
e asilo; reforgar o controlo das fronteiras. Cyprus, 2008)
Garantir fronteiras seguras; criar novas formas de gerir as Comissa
. = migracdes, bem como de esforgos convincentes para reflectir omissao
Migracgao . ~ ; . . Europeia
as causas das migrag¢fes actuais (guerra, instabilidade e (2007 b)
pobreza).
Comisséao
Migrac&o _ Europeia — BEPA
— Vitor Gaspar
(Gaspar, 2007)
Comisséao
Migracao e . N . ia —
lgraca Adaptar os migrantes as necessidades do mercado de trabalho. | EUropeia
Migracoes Danuta Hubner
(Hubner, 2007 a, ¢)
Deve existir uma resposta europeia para a gestéo dos fluxos o
Fluxos e migratdrios, utilizando as melhores solugées de entre as ja Corr)INte das
pressdes testadas a nivel local e regional. E fundamental que os actores Rceglo_cfs ‘i
migratorias que enfrentam diariamente situacdes de emergéncia contem ée(;?;?s' ezeogs) ©
com a solidariedade e cooperacao europeias.
Promover uma politica europeia mais compreensiva da Conselho
Migragéo migragdo; combater a migragéo ilegal; adaptacéo as (ECU"OplheUd nia
- onselno da Uniao
" necessidades do mercado de trabalho. Europeia, 2007)
3 ) 5 L o Dinamarca
On Migracao Combater a imigracao ilegal. (The Danish
E Government, 2008)
2 - = . . . N Eslovaquia
s Migracao Reforgar a politica de asilo e de migragéo. (The Government of
Lri Slovakia, 2008)
o o o . ) Eslovénia —
Combz_iter a imigracéo |Ie_ga|; ref(ir(;ar a pqlltlca comum de asilo | Taskforce on the
Migracéo e de vistos; promover a integracéo d_os migrantes; de_senvolver EU Budget
a cooperagéo entreT os paises de partida e de chegada; Reform
controlar as fronteiras. (Taskforce on the EU
Budget Reform, 2007)
_ . Nova po!lyca de migracao; controlo das fr_ontelras; estabelecer | Espanha
Migracao uma politica comum em termos de repatriamento e de (The Government of
integracdo; reforcar os objectivos da Politica de Vizinhanga. Spain, 2008)
. ~ Reforgo da politica comum de migragéo; reforgo do controlo Estonia
Migracao das frontei d . bat - 20 il I (The Government of
as fronteiras do espago europeu; combater a migragao ilegal. | toonia 2008)
Desenvolver uma politica europeia comum de migracéo e de
. ~ asilo; reforcar o controlo das fronteiras; combater a imigracdo | Franca
Migracgao . . . ~ . ) (The Government of
ilegal; promover a integracdo dos migrantes; desenvolver uma | ¢ .. 2008)
cooperacdo entre os paises de partida e de chegada.
Garantir a seguranca das fronteiras; promover a incluséo social .
. ~ dos migrantes legais; lidar com as causas principais de Grécia
Migragao . ~ de fut it tuai (The Government of
migragdo, para que de futuro se possam evitar eventuais Greece, 2008)
crises.
. B . ) . ) Holanda (Ministry of
Migracao Reforgar a politica de migracéo e de asilo. Foreign Affairs of the
Netherlands, 2008)
. 5 ) . i . Hungria
Migracao Apoiar a cooperacao entre os paises de partida e de chegada. (The Government of
Hungary, 2008)
_ . Criagéo de uma polltlca europeia comum de migracao; I1talia
Migracao promover a integragdo dos migrantes no espago europeu; (Government of Italy,

reforcar o controlo das fronteiras.

2008)
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3.6. Alteragdes Demogréaficas

Alteracgdes
demogréficas

A Politica de Coeséo deve passar a ter em conta este
fendmeno, de modo a tornar as regifes mais atractivas, tanto
a nivel do emprego como do crescimento econémico;
consolidar as finangas publicas de todos os Estados-Membros,
aplicando o principio da disciplina orcamental a todos os
orcamentos publicos; evitar no futuro contribui¢des liquidas
excessivas para o sistema financeiro da UE.

Desafio
Migracao Reforgo das politicas de asilo e de migragéo; reforgo da I(_Titoema ot
~ - e Government o
proteccdo das fronteiras. Latvia, 2008)
- . - . ~ Lituania
Mi ~ Criacdo de uma politica eficiente de migracao; reforco da (The Government of
gracao = . A
proteccao das fronteiras. the Republic of
Lithuania, 2008)
. = Reforgar a politica de migragéo e de asilo; reforcar o controlo Malta
Migracgao das frontei (The Government of
as fronteiras. Malta, 2008)
Portugal
" (Ministério dos
) . ~ Reforgar a gestédo das fronteiras, a politica de vistos e de livre | Negdcios Estrangeiros
0 Migracgao irculacs litica d il — Gabinete do
& circulacao, e a politica de asilo. Secretario de Estado
o Adjunto e dos Assuntos
2 Europeus, 2008)
. Promover a capacidade de atrair e reter as “skills” altamente (Rcea:j?rgt%?f'igeoand the
3 Migracao qualificadas; reforcar o controlo das fronteiras; combater a Foreign &
grag imigracao ilegal e o trafico humano, e por conseguinte, os Commonwealth Office
traficantes e os contrabandistas que beneficiam disso. ggg;‘)"ed Kingdom,
. . Republica Checa
Mi ~ Combater a pobreza; promover a estabilidade, a democracia € | (the Government of
gracao . -
os direitos humanos. the Czech Republic,
2008)
. ~ Combater a migracéo ilegal; prevenir problemas com o racismo | Romenia
Migragao fobia: ref trolo das frontei (The Government of
e a xenofobia; reforgar o controlo das fronteiras. Romania, 2008)
Suécia
Migracao Reforcar a politica de asilo e de migracao. (Prime Minister’s Office

— Sweden, 2008i

Alemanha
(German Government,
2008)

Alteracdes
demogréficas

Promover o crescimento e melhores empregos; promover a
inclusdo social e a protecc¢ao social; promover a nédo
discriminagéo.

Austria
(The Government of
Austria, 2008)

Envelhecimento
da populagéao

Promover a renovagdo demografica, vidas activas mais longas
e com melhor qualidade, a integracédo de migrantes, bem como
a sustentabilidade das financas publicas; criar uma Europa
mais produtiva e dinamica.

Promover a inclusdo social; combater a discriminagao;
promover parcerias para a reforma do mercado de trabalho.

Comisséo

Europeia
(2007 b, 2006)

Alteracgdes L
demogréficas e goglsj_a;o
a - u i
redugao~da AN
populacao
Comisséo

Envelhecimento
da populagao

Europeia — BEPA

— Vitor Gaspar
(Gaspar, 2007)

Demografia e
Alteracgdes
demogréficas

Comisséo
Europeia —
Danuta Hubner
(Hubner, 2007 c, a)

Alteracdes
demogréficas

As autoridades locais e regionais devem ver reconhecido o seu
papel na implementacdo de medidas de adaptacéo aos efeitos
das alteracSes demogréficas.

Comité das
Regibes
(Commitee of the
Regions, 2008)
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3.6. Alteragdes Demogréaficas

Envelhecimento
da populagéao

Resolver este problema com solucdes que ndo passem so pela
imigracao, porque s6 isto ndao chega.

Eslovénia -
Taskforce on the
EU Budget

Reform
(Taskforce on the EU
Budget Reform, 2007)

. Promover politicas de proteccao e de inclusado social, baseadas
Envelhecimento ver p P ¢ ; > Espanha
~ nos principios da flexi-seguranca e das orientagdes ou (The Government of
da populagao . - Spain. 2008
directrizes para o emprego. pain, )
Estonia

Envelhecimento
da populagéo

(The Government of
Estonia, 2008)

Envelhecimento
da populagéao

Promover a renovacdo demogréafica e a sustentabilidade das
financas publicas dos Estados-Membros, devido ao
envelhecimento actual da Europa e dos crescentes custos com
pensdes e salde; combater a pobreza, a exclusao, o
desemprego e o chamado “working poor”.

Franca
(The Government of
France, 2008)

Alteracdes
demograficas

Holanda
(Ministry of Foreign
Affairs of the
Netherlands, 2008)

Envelhecimento
da populagéo

Hungria
(The Government of
Hungary, 2008)

Alteracdes
demograficas

Lituania

(The Government of
the Republic of
Lithuania, 2008)

Envelhecimento
da populagéo

Portugal —
Teixeira dos
Santos — Ministro
de Estado e das
Financas de

Portugal

(Teixeira dos Santos,
Fernando — Ministro de
Estado e das Finangas
de Portugal, 2008)

Envelhecimento
da populagao

Portugal

(Ministério dos
Negécios Estrangeiros
— Gabinete do
Secretario de Estado
Adjunto e dos Assuntos
Europeus, 2008)

Desequilibrios
demograficos

Portugal —José
Sécrates — PM de

Portugal
(Sécrates, José —
Primeiro-Ministro de
Portugal e Presidente
do Conselho Europeu,
2007)

Alteracdes
demogréficas

Promover um modelo social moderno, que combine a
flexibilidade, a seguranca e a equidade; proteger a
empregabilidade, através do fornecimento de seguros, de
competéncias e formacgao, de ajuda ao desemprego e do cuidar
de criancgas, e de criagdo de condicdes para a manutencéao de
emprego mais qualificado.

Reino Unido
(Cabinet Office and the
Foreign &
Commonwealth Office
of United Kingdom,
2007)

Envelhecimento
da populagéo

Reformar os sistemas europeus de pensdes e de saude.

Republica Checa
(The Government of
the Czech Repubilic,
2008)

Envelhecimento
da populagéo

Criar uma economia baseada no conhecimento e no
dinamismo; promover a estabilidade macro-econémica a médio
e longo prazo; promover a aprendizagem ao longo da vida;
promover o capital humano; melhorar as condi¢des de vida.

Roménia
(The Government of
Romania, 2008)
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Tema

Tendéncia /

Politicas da UE e ligacdo ao orcamento da UE

Referéncias

3.7. Desenvolvimento Tecnoldgico

Desafio
Reforcar a competitividade a nivel da educaco, e das areas de | Alemanha
1&D . : ~ . . . ~ (German Government,
investigacdo, essencialmente através da inovagéo. 2008)
TIC Promover a adesdo as novas tecnologias; desenvolver os Aélemaneha
conceitos de “e-borders” e de “e-justice”. gogg?an overnment,
Melhorar a area cientifica e tecnolégica; promover a utilizagédo Chipre
TIC das novas tecnologias de informacdo e comunicagdo. Combater | (The Government of
0 gap tecnoldégico e digital no seio da UE. Cyprus, 2008)
Mudanca Comisséo
tecnolégica e _ Europeia — BEPA
: = — Vitor Gaspar
inovacéo (Gaspar, 2007)
Investigagéo e (E:omlss_ao Dali
desenvolvimento - Gu r?)pelak—_t 'a a
- rybauskaité
tecnologlco (Grybauskaité, 2007)
Comisséo
TIC Competir a nivel das tecnologias emergentes. Europeia —
Danuta Hubner
(Hubner, 2007 a)
Mudanca e Comité das
desafios - Regibes

tecnoldgicos

(Commitee of the
Regions, 2008)

Desenvolver uma politica espacial, de modo a promover a Conselho

Espaco eficiéncia econdmica, empregos altamente qualificados, e (ECUVOFT'?Ud onia
. . ~ onselno da uniao

avangos nos servicos e aplicagdes. Europeia, 2007)

Impedir o atraso em termos de inovagdo em tecnologia de Eslovénia —

ponta, que funciona como motor de competitividade, face aos Taskforce on the
TIC EUA, Japdo, india, China, etc; realizacéo de investimentos em EUfBUd99t

Reform

1&D e educacéo; tornar a economia europeia numa economia
baseada no conhecimento.

(Taskforce on the EU
Budget Reform, 2007)

Aumentar a alocagado de fundos para a criagdo de capacidades
na area da Ciéncia e Inovacédo — tecnolégica e ndo-tecnolégica
— e para corresponder as necessidades tecnolégicas das PME’s,
com especial énfase em investigacao basica, mobilidade de
recursos humanos em 1&D&i, infra-estruturas tecnolégicas,
inovacado (através de um reforco do Programa para a

“Lisbonizagao” Competitividade e Inovacédo), 1&D&i em PME’s e 1&D&i na area (ETiE%ZC:}nment of
do ambiente e da energia. Spain, 2008)
Estender o conceito de exceléncia de forma a que seja
aplicavel a paises que demonstrem melhorias na sua
capacidade cientifica e tecnoldgica, e dos instrumentos
associados a esse conceito, de forma a alargar a base
tecnoldgica na UE.
Reforco da politica espacial, a qual promove a base tecnolégica
da Europa, e desta forma, permite oferecer servigos
inovadores (telecomunicagfes, posicdo geoestratégica, Franca

Espacgo ~ X . (The Government of
observacao da Terra) e satisfazer necessidades comuns France, 2008)
(conhecimento do clima, gestéo de crises, e vigilancia do
espacgo).
Reduzir o atraso tecnoldgico face aos EUA, Japdo, China e Grécia

TIC (The Government of

india, através da investigacdo e desenvolvimento tecnolégico.

Greece, 2008)

Convergéncia e
difusédo de
tecnologias

Promover a investigagdo e desenvolvimento tecnolégico.

Portugal

(Ministério dos
Negdcios Estrangeiros
— Gabinete do
Secretério de Estado
Adjunto e dos Assuntos
Europeus, 2008)
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Tendéncia /
Desafio

Politicas da UE e ligacdo ao orcamento da UE

Referéncias

3.7. Desenvol-
vimento
Tecnolégico

3.8. Recursos Naturais

TIC

Criagdo de uma sociedade europeia baseada na tecnologia,
informacao e comunicacao.

Reino Unido
(Cabinet Office and the
Foreign &
Commonwealth Office
of United Kingdom,
2007)

TIC

Aumento dos

Adopcao de novas tecnologias e novos métodos de
comunicagéao.

2008i

Republica Checa
(The Government of
the Czech Repubilic,

precos dos Garantir a qualidade e a seguranca alimentar; garantir a Chipre
dutos rotecgéo dos consumidores (The Government of
prol p ¢ - Cyprus, 2008)
agricolas
Aumento da Comissao
corrida aos Ajustar as mudancas estruturais. Europeia
recursos (2007 b)
A Europa deve ter uma agricultura sustentavel, diversificada,
competitiva e moderna, que assegure a seguranga e a
. preferéncia alimentar europeia e mantenha a respectiva
Agricultura v : ; Comité das
- presenca no comércio mundial. Deve ser dado o apoio
Sustentavel e A . Regibes
necessario a agricultura de forma a que ela se torne num g10¢
Seguranca instrumento para a melhoria da qualidade de vida (Commitee of the
Alimentar P g ’ Regions, 2008)

preservando a das futuras geragdes e contribuindo para a luta
contra o aquecimento global, a preservacdo do ambiente e da
biodiversidade e a qualidade da vida rural na Europa.

Aumento dos
precos dos
produtos
alimentares

Adaptar a PAC as novas condigdes mundiais.

Finlandia

(The Government of
Finland - Ministry of
Finance, 2008)

Abastecimento e

Franca

Seguranca Garantir o abastecimento e a seguranca alimentar. (The Government of
Alimentar France, 2008)
Franca — Nicolas
A d Sarkozy —
umento dos o . i L Presidente da
precos dos Assegurar a actividade de producgéo agricola nos territorios Republica
produtos frageis. Francesa (sarkozy,
agricolas Nicolas — Presidente da
Republica Francesa,
2008)
Seguranca Redireccionar a PAC para a seguranca alimentar e para a Grécia
. ~ . ; (The Government of
Alimentar proteccdo do consumidor;

Greece, 2008)

Alimentacéo

Orientar a PAC para os desafios do futuro, promovendo a
competitividade e a inovagdo; promover a seguranca
alimentar, o bem-estar animal, e a protecgdo do ambiente.

Holanda
(Ministry of Foreign
Affairs of the
Netherlands, 2008)

Producéo
agricola de
qualidade

Tornar a agricultura europeia mais competitiva e garantir uma
producéo agricola de elevada qualidade; assegurar a protecgéo
ambiental, a protecgdo dos consumidores e a seguranga
alimentar; promover o desenvolvimento de bio-energias.

Italia
(Government of Italy,
2008)

Limitacdo dos
recursos naturais
e alimentares

Promover a competitividade a nivel das matérias-primas e dos
produtos agricolas; assegurar a segurangca e uma elevada
qualidade alimentar.

Lituania

(The Government of
the Republic of
Lithuania, 2008)

Aumento da

procura e do A PAC deve reforcar a suficiéncia alimentar do espago europeu, I(_(;zfdr_rg)t;gr:égge
preco dos deve melhorar a competitividade, e incluir a vertente Luxembourg —
produtos econdmica e social das zonas rurais. Ministére des Affaires
alimentares étrangéres, 2008)
Qualidade Garantir a salde publica; garantir a seguranca e a qualidade Pol6nia
Alimentar alimentar; prevencédo de epidemias. (Government of

Poland, 2008)
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Referéncias

3.9. Presenca e Papel da UE no Mundo

Desafio

Crescimento . . . Po_r_tug_al
" eneralizado dos Reforgar o aprovisionamento alimentar da Europa, devido ao (Ministério dos
‘s g aumento das aleatoriedades climéaticas, que em conjunto com Negécios Estrangeiros
s precos dos lobalizaca to d idemi — Gabinete do
3 produtos a globalizagdo, provocam um aumento de epidemias e Seeretério de Estado
© . epIZOOtIaS. Adjunto e dos Assuntos
= alimentares Eutopeus, 2008)
w H , -
2 Desigualdade do | Reforcar a PAC e ter em conta as caracteristicas dos novos Roménia
5 espacgo europeu membros; reduzir as desigualdades do espago europeu a nivel | (The Government of
2 a nivel agricola agricola. Romania, 2008)
'I, Aumento dos o
© precos dos Realizar reformas na PAC, de modo a adaptar as novas %qecu;_ cters Offi
® produtos condi¢cdes mundiais e ter em conta as questdes ambientais. igvn;:de,:m;(%;) ce

airicolas

Bulgaria

Relacdes Estabelecimento de um Servico Europeu de Acgdo Externa; (Ministry of Foreign
externas reforcar a UE como um “jogador” global. Affairs of Bulgaria,
2008)
R Promover esforgos para criar uma vizinhanca estavel e issa
Estabilizagéo da . §os para - . ¢ . Comlss_ao
az prospera, para um multilateralismo eficaz, para os direitos Europeia
P humanos, e para o Estado de Direito. (2007 b)
Comisséao
Accdes externas ~ . ia— i
coes Promocao de valores e interesses Europeus no mundo Europeia — Dalia
da Unido Grybauskaité
(Grybauskaité, 2007)
Comisséao

Ambic¢bes da UE

Contribuir para a paz, estabilidade, justica social e

Europeia — Duréo

como actor - . .
lobal prosperidade para la das fronteiras da UE. Barroso
9 (Barroso, 2007)
Continuar com a Politica Europeia de Vizinhanca e levar a cabo
projectos conjuntos com parceiros mais distantes. As relagfes
externas da Unido devem ter cada vez mais em conta as L
- contribuicBes transnacionais e desconcentradas das Comité das
Relacdes - - : - a Regides
autoridades locais e regionais. Deve ser colocado énfase na ¢
externas a0 t f teirica tend t . tanci (Commitee of the
cooperacéo transfronteirica tendo em conta a sua importancia | pegions, 2008)
como uma forma de consolidar a paz, identificando e
estabelecendo objectivos e valores comuns e promovendo a
coesdao territorial.
Reforgar a cooperacao entre a UE e os seus parceiros;
promover uma estratégia entre UE e Africa, de modo a Conselho
RelacBes promover, nesses paises, a paz, estabilio!adel prosperit_:ladg, Europeu
externas democracia, direitos humanos, e concretizagcdo dos Objectivos | (Conselho da Unigo

do Milénio; refor¢o da Politica de Vizinhancga; intervir em
situagOes de fragilidade.

Europeia, 2007)

Paises Vizinhos

Promover a assisténcia no seu desenvolvimento e a sua pré-
adesédo ao espaco da UE.

Eslovénia —
Taskforce on the
EU Budget

Reform
(Taskforce on the EU
Budget Reform, 2007)

Ajuda
humanitaria

Melhorar o seu financiamento.

Estonia
(The Government of
Estonia, 2008)

Estabilidade da
paz

Promover a estabilidade e a paz nos paises vizinhos da Europa,
reforcando a Politica Europeia de Vizinhanga.

Franca
(The Government of
France, 2008)

Gestao de crises
e Politica de
Vizinhanca

Promover a prevencdo e melhor gestao de crises; reforcar a
Politica de Vizinhanc¢a e a PESC.

Grécia
(The Government of
Greece, 2008)

Paises vizinhos e
terceiros

Promover a democracia e os direitos humanos; apoiar o
desenvolvimento dos paises vizinhos; combater as tensdes e
evitar conflitos nos paises vizinhos e terceiros.

Hungria
(The Government of
Hungary, 2008)
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Referéncias

3.9. Presenca e Papel da UE
no Mundo

3.10. Pobreza e Polarizacédo Social

3.11. Emergéncia
de novas
Economias

Desafio
Assuntos Hungria
Reforco da PESC. (The Government of
externos

Hungary, 2008)

Politica Externa

Portugal —
Teixeira dos
Santos — Ministro
de Estado e das
Financas de

Portugal

(Teixeira dos Santos,
Fernando — Ministro de
Estado e das Financas
de Portugal, 2008)

Estabilizagdo da
paz

Objectivos do

Promover a seguranca/paz e estabilidade nos paises vizinhos e
noutros (Balcas, Médio Oriente, etc.); promover uma dimensao
dinadmica nos processos de adesao.

2007i

Promover a cooperacdo no desenvolvimento; combater a
pobreza mundial; e promover a protecgéo climéatica e a

Reino Unido
(Cabinet Office and the
Foreign &
Commonwealth Office
of United Kingdom,

Alemanha
(German Government,

Milénio biodiversidade a nivel internacional. 2008)
Comisséao

Pobreza mundial | Lutar contra este fenémeno. Europeia
(2007 b)
Comisséo

Polarizagéo e _ Europeia —

excluséo social

Danuta Hubner
(Hubner, 2007 a)

Pobreza

Melhorar a situagao social dos europeus que vivem no limiar da
pobreza e aumentar as oportunidades deles arranjarem
melhores empregos.

Comisséo
Europeia —
Danuta Hubner
(Hubner, 2007 b)

Pobreza mundial

Combater este fenbmeno.

Escocia
(The Scottish
Government, 2008)

Eslovénia —
Obiectivos do Promover a defesa dos direitos humanos; combater a pobreza; | 12skforce on the
M'IJ' : apoiar o desenvolvimento e o crescimento dos paises menos EU Budget
fienio desenvolvidos. Reform
(Taskforce on the EU
Budget Reform, 2007)
Pobreza e Combater a marginalizagéo, a pobreza, o racismo e a Grécia

marginalizagéo

xenofobia;

(The Government of
Greece, 2008)

Pobreza mundial

Combater a pobreza do mundo, nomeadamente a fome.

Italia
(Government of Italy,
2008)

Pobreza mundial

Combater a pobreza mundial e promover o desenvolvimento e
0 crescimento econémico dos paises menos desenvolvidos, de
modo a alcangar os Objectivos do Milénio.

Reino Unido
(Cabinet Office and the
Foreign &
Commonwealth Office
of United Kingdom,
2007)

Pobreza mundial

Contribuir para a reducdo deste fenédmeno, através da
promogéao do desenvolvimento e da ajuda humanitaria nos
paises mais desfavorecidos.

O imperativo econémico sera a capacidade de antecipar
e facilitar a mudanca, para ajudar a minimizar os custos da

Suécia
(Prime Minister’s Office
— Sweden, 2008)

Economias . Comisséao
iz mudanc¢a e, a0 mesmo tempo, ser um factor indutor dessa -
asiaticas ~ Europeia
" mesma mudanca. Por estas razbes, devem ser tomadas quanto (2007 ©)
emergentes antes medidas antecipadas para equipar e preparar as pessoas
e as regides para a mudanca.
Comisséo
Emergéncia de _ Europeia —

novas economias

Danuta Hubner
(Hubner, 2007 a)
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3.12. Alargamentos da Uniado

3.11. Emergéncia de novas Economias

Europeia

Emergéncia de
novas economias

Conselho
Europeu
(Conselho da Unido
Europeia, 2007)

Emergéncia de
novas economias

Eslovénia —
Taskforce on the
EU Budget
Reform

(Taskforce on the EU
Budget Reform, 2007)

Emergéncia de
novas economias

Franca — Nicolas
Sarkozy —
Presidente da
Republica
Francesa (Sarkozy,
Nicolas — Presidente da
Republica Francesa,
2008)

Emergéncia de
novas economias

Grécia
(The Government of
Greece, 2008)

Emergéncia de
novas economias

Holanda
(Ministry of Foreign
Affairs of the
Netherlands, 2008)

Mundo
multipolar

Portugal —
Teixeira dos
Santos — Ministro
de Estado e das
Financas de
Portugal

(Teixeira dos Santos,
Fernando — Ministro de
Estado e das Finangas
de Portugal, 2008)

Emergéncia de
novas economias

Portugal

(Ministério dos
Negécios Estrangeiros
— Gabinete do
Secretario de Estado
Adjunto e dos Assuntos
Europeus, 2008)

Emergéncia de
novas economias

Alargamento da
UE

Promover a competitividade e crescimento, através da
inovacado; aproveitar as potencialidades dos grandes mercados
emergentes. Criagcdo de incentivos para a inovagéo.

Reino Unido
(Cabinet Office and the
Foreign &
Commonwealth Office
of United Kingdom,
2007)

Conselho
Europeu
(Conselho da Unigo
Europeia, 2007)

Alargamento da
UE

Eslovénia —
Taskforce on the
EU Budget
Reform

(Taskforce on the EU
Budget Reform, 2007)

Alargamento da
UE

Garantir 0s recursos necessarios para a pré-adesao.

Esténia
(The Government of
Estonia, 2008)

Alargamento da
UE

Holanda
(Ministry of Foreign
Affairs of the
Netherlands, 2008)

Alargamento da
UE

Lituania

(The Government of
the Republic of
Lithuania, 2008)
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Referéncias

Desafio
Doencas e Coordenar a proteccdo e o combate as doencas e infeccbes; Alemanha
Inf ~ ti d ade d idad3 (German Government,
nfecgdes garantir a seguranca da saude dos cidadados europeus. 2008)
Conselho
Turismo Promover um turismo europeu sustentavel e competitivo. Europeu )
(Conselho da Unigo
Europeia, 2007)
Aumento das Franca
doencas e da sua | Combater as doencas. (The Government of
propagacéo France, 2008)
. B . . Grécia
Turismo Refor¢co da cooperacdo em termos do turismo a nivel europeu. | (The Government of
Greece, 2008)
" Alteragédo das Lituania
© ANci _ (The Government of
g prefereqcnas dos the Republic of
S consumidores Lithuania, 2008)
Q Portugal
™M (Ministério dos
\—! Fragmentacao Negdcios Estrangeiros
™ P - — Gabinete do
geopolltlca Secretério de Estado
Adjunto e dos Assuntos
Europeus, 2008)
; = ~ . . Portugal
Maior preocupacédo com as questdes ligadas ao mar, devido ao | (Ministério dos
aumento da importancia na componente da investigagdo Negdcios Estrangeiros
Mar — Gabinete do

marinha, bem como da componente maritima ligada a energia
e alteracdes climaticas, e ao transporte maritimo.

Secretério de Estado
Adjunto e dos Assuntos
Europeus, 2008)

Pandemias e
gripes aviarias

Tomada de medidas para combater estes acontecimentos;
reforcar a cooperacdo com a OMS, e a participagdo no Grupo
Global da Seguranca da Saude.

Reino Unido
(Cabinet Office and the
Foreign &
Commonwealth Office
of United Kingdom,
2007)

49






dp

DEPARTAMENTO DE
PROSPECTIVA E PLANEAMENTO
E RELAGOES INTERNACIONAIS

REFERENCIAS

Arriaga e Cunha, Isabel (2007): “PAC e retribuicdo orcamental do Reino Unido em analise
- Comissao Europeia lanca reflexdo ‘sem tabus’ sobre orcamento comunitario do futuro”,
Publico, consultado a 13 de Setembro de 2007 e disponivel em:
http://www.publico.clix.pt/print.asp?id=1304787, 13 de Setembro.

Banco Mundial (2007): “A pobreza cai abaixo de 1 bilhdo, afirma o Banco Mundial”, News
Release No: 2007/159/DEC, consultado a 22 de Julho de 2008 e disponivel em:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/NEWS/0,,contentMDK:21299926~pagePK:
64257043—piPK:437376~theSitePK:4607,00.html, Washington,15 de Abril.

Barroso, José Manuel Durdo (2007): “Making the right choices for Europe — Introduction
by President Barroso”, Press conference on the launch of the budget review, consultado a
7 de Julho de 2008 e disponivel em:
http://ec.europa.eu/commission_barroso/president/pdf/speaking_points_budget_en.pdf,
12 de Setembro.

Begg, lain (2007): “Improving the Rationale and the Political Decision Process — The
2008/9 EU Budget Review”, comunicacdo na Reunido Interparlamentar dos Presidentes
das ComissBes de Orcamento e Financas dedicada ao tema “Recursos Préprios e
Financiamento de Politicas da UE”, Assembleia da Republica, consultado a 7 de Julho de
2008 e disponivel em:
http://www.presidenciaue.parlamento.pt/ingles/documentos/COF/lisbon_begg.pdf,
Lisboa, 5 de Novembro.

Bertoncini, Yves and Steinacher, Lisa (2007): “Le budget de I'Union européenne: les
principaux enjeux de la révision de 2008-2009”, Centre d’analyse stratégique, 27 de
Junho.

Cabinet Office and the Foreign & Commonwealth Office of United Kingdom (2007):
“Global Europe — Meeting the economic and security challenges”, consultado a 6 de
Setembro de 2008 e disponivel em http://www.fco.gov.uk/resources/en/pdf/pdfl/global-
europe, Outubro.

Choo, Chun Wei (2001): “Environmental scanning as information seeking and
organizational learning”, Information Research, Vol. 7 No. 1.

Comisséo Europeia (2006): “Proposal for a regulation of the European Parliament and of
the Council establishing the European Globalisation adjustment Fund”, Bruxelas.

Comisséo Europeia (2007 a): “Mecanismo de recursos proprios”, consultado a 3 de Julho
de 2008 e disponivel em: http://europa.eu/scadplus/leg/pt/Ilvb/134011.htm, 4 de
Setembro.

51



dp

DEPARTAMENTO DE
PROSPECTIVA E PLANEAMENTO
E RELAGOES INTERNACIONAIS

Comisséo Europeia (2007 b): “Reformar o orcamento, mudar a Europa — documento de
consulta publica com vista a reapreciacdo orcamental de 2008-2009”, Comunicacdo da
Comisséo, consultado a 16 de  Julho de 2008 e disponivel em
http://ec.europa.eu/budget/reform/library/issue_paper/consultation_paper_pt.pdf, 12 de
Setembro, Bruxelas.

Comisséo Europeia (2007 ¢): “Regifes em Crescimento, Europa em Crescimento — quarto
relatério sobre a coesdo econdmica e social”’, consultado a 9 de Julho de 2008 e
disponivel em:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion4/pdf/4cr_p
t.pdf, Comunicacdo da Comissdo, Maio.

Comissdo Europeia (2008): “Sistema das Perspectivas Financeiras e do Quadro
Financeiro plurianual”; consultado a 4 de Julho de 2008 e disponivel em:
http://europa.eu/scadplus/leg/pt/lvb/134012.htm, 6 de Junho.

Comisséo Europeia (s/ data c): “Um orcamento para o futuro”; consultado a 16 de Julho
de 2008 e disponivel em: http://europa.eu/abc/budget/future/index_pt.htm#tbuild.

Comisséo Europeia (s/data a): “Glosséario — Orgamento”, consultado a 3 de Julho de 2008
e disponivel em http://europa.eu/scadplus/glossary/budget_pt.htm.

Comissdo Europeia (s/data b): “Instituicdes e outros Orgdos da Unido Europeia”;
consultado a 3 de Julho de 2008 e disponivel em:
http://europa.eu/institutions/index_pt.htm.

Committee of the Regions (2008): “Own-initiative Opinion of the Committee of the
Regions — Reforming the Budget. Changing Europe”, consultado a 3 de Agosto de 2008 e
disponivel em:
http://ec.europa.eu/budget/reform/library/contributions/pgs/20080505 PGS 74.pdf, 9
de Abril, Bruxelas.

Conselho da Unido Europeia (2007): “Conselho Europeu de Bruxelas — Conclusdes da
Presidéncia”, consultado a 6 de Setembro de 2008 e disponivel em:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/pt/ec/94941 .pdf,
Bruxelas, 14 de Dezembro.

Emery, F.E. e Trist, E.L. (1965): “The Causal Texture of Organizational Environments”, in
Human Relations, 1965, 18, The Tavistock Institute, pp. 21-32.

Gaspar, Vitor (2007): “On the Economics of EU Budgetary Spending”, comunicacdo na
Reunido Interparlamentar dos Presidentes das Comissdes de Orcamento e Financas
dedicada ao tema “Recursos Préprios e Financiamento de Politicas da UE”, Assembleia da
Republica, consultado a 7 de Julho de 2008 e  disponivel em:
http://www.presidenciaue.parlamento.pt/COFinancas/discursos/ProfVitorGaspar.pdf,
Lisboa, 5 de Novembro.

52



dp

DEPARTAMENTO DE
PROSPECTIVA E PLANEAMENTO
E RELAGOES INTERNACIONAIS

German Government (2008): “The response of the German Government to the
Commission Communication ‘Reforming the budget, changing Europe’, consultado a 7
de Julho de 2008 e disponivel em:
http://ec.europa.eu/budget/reform/library/contributions/pgs/20080410_ PGS 26 _en.pdf,
7 de Abril.

Gordon, Theodore J. and Glenn, Jerome C. (s/data); “Environmental Scanning” in Glenn,
Jerome C. and Gordon, Theodore J., (editors), “Futures Research Methodology — Version
2.0”, The Millennium Project, ACUNU, Washington D.C., USA.

Government of Italy (2008): “ltaly’s contribution to the public consultation on the
2008/2009 Review of the European budget”, consultado a 7 de Julho de 2008 e
disponivel em:
http://ec.europa.eu/budget/reform/library/contributions/pgs/20080408 PGS 20_en.pdf,
8 de Abril.

Government of Poland (2008): “Poland’s reply to ‘A public consultation paper in view of
the 2008/2009 budget review’”, consultado a 8 de Julho de 2008 e disponivel em:
http://ec.europa.eu/budget/reform/library/contributions/pgs/20080409 PGS 22 en.pdf,
9 de Abril.

Government of the Republic of Cyprus (2008): “Consultation Process Conducted by the
European Commission on the budget review - Contribution by the Government of the
Republic of Cyprus”, consultado a 11 de Julho de 2008 e disponivel em:
http://ec.europa.eu/budget/reform/library/contributions/pgs/20080612_PGS_82_en.pdf,
12 de Junho.

Government of the Republic of Poland (2008): “Poland’s reply to ‘A public consultation
paper in view of the 2008/2009 budget review’, consultado a 8 de Julho de 2008 e
disponivel em:
http://ec.europa.eu/budget/reform/library/contributions/pgs/20080409_PGS_22_en.pdf,
9 de Abril.

Grand-Duché de Luxembourg — Ministére des Affaires étrangéres (2008): “Contribution
luxembourgeoise a la consultation publique en vue du réexamen du budget de I'UE”,
consultado a 9 de Julho de 2008 e disponivel em:
http://ec.europa.eu/budget/reform/library/contributions/pgs/20080415 PGS 52.pdf, 15
de Abril.

Grybauskaité, Dalia (2007): “Reformar o Orcamento, Mudar a Europa — A visdo da
Comissdo Europeia sobre o Financiamento dos Recursos Préprios da Unido Europeia”,
comunicacado na Reunido Interparlamentar dos Presidentes das Comissdes de Orcamento
e Financas dedicada ao tema “Recursos Préprios e Financiamento de Politicas da UE”,
Assembleia da Republica, consultado a 7 de Julho de 2008 e disponivel em:
http://www.presidenciaue.parlamento.pt/COFinancas/discursos/Reforming_Budget_LISB
ON_final_PT.pdf, Lisboa, 5 de Novembro.

53



dp

DEPARTAMENTO DE
PROSPECTIVA E PLANEAMENTO
E RELAGOES INTERNACIONAIS

Hubner, Danuta (2007 a): “Regional Economies and Globalisation”, discurso no
Seminario “Challenges and lIssues for the Spanish Treasury in the global economy”,
consultado a 7 de Julho de 2008 e disponivel em
http://ec.europa.eu/commission_barroso/hubner/speeches/pdf/santander_ 09072007 .pdf
Santander, 9 de Julho.

Hubner, Danuta (2007 b): “Structural instruments: Challenges and opportunities for the
regions”, discurso na conferéncia com o mesmo nome, consultado a 7 de Julho de 2008 e
disponivel em:
http://ec.europa.eu/commission_barroso/hubner/speeches/pdf/speech_romania_sibiu_1
30707.pdf, Sibiu — Roménia, 13 de Julho.

Hubner, Danuta (2007 c¢): “What future for regional policies after 2013?", discurso na
conferéncia da CRPM (Conferéncia das Regides Periféricas Maritimas) e CoR (Comité das
Regides) consultado a 7 de Julho de 2008 e disponivel em
http://ec.europa.eu/commission_barroso/hubner/speeches/pdf/18012008_seville.pdf,
Sevilha, 18 de Janeiro.

IPAD (s/data):“Os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio”, consultado a 21 de Julho
de 2008 e disponivel em:
http://www.ipad.mne.gov.pt/images/stories/ODM/os_objectivos_de_desenvolvimento_do
_milenio.pdf.

Ministério dos Negécios Estrangeiros — Gabinete do Secretario de Estado Adjunto e dos
Assuntos Europeus (2008): “Reapreciacdo do or¢camento comunitario — Contributo do
Governo Portugués para a Consulta Publica”, consultado a 11 de Julho de 2008 e
disponivel em:
http://ec.europa.eu/budget/reform/library/contributions/pgs/20080414 PGS _37_pt.pdf,
Lisboa, 14 de Abril.

Ministry of Foreign Affairs of Bulgaria (2008), “Contribution of the Republic of Bulgaria to
the 2008/2009 budget review”, consultado a 10 de Julho de 2008 e disponivel em:
http://ec.europa.eu/budget/reform/library/contributions/pgs/20080415 PGS 41 en.pdf,
15 de Abril.

Ministry of Foreign Affairs of the Netherlands (2008): “Response of the Netherlands to
the issues paper — Dutch priorities for a modern EU budget”, consultado a 8 de Julho de
2008 e disponivel em:
http://ec.europa.eu/budget/reform/library/contributions/pgs/20080414_PGS_32_contrib
_en.pdf, Abril.

Prime Minister’'s Office — Sweden (2008): “Reforming the Budget, Changing Europe —
Sweden’s response to the Commission Communication”, consultado a 9 de Julho de 2008
e disponivel em:
http://ec.europa.eu/budget/reform/library/contributions/pgs/20080615_PGS_87.pdf, 15
de Junho.

54



dp

DEPARTAMENTO DE
PROSPECTIVA E PLANEAMENTO
E RELAGOES INTERNACIONAIS

Republic of Lithuania (2008): “Position paper of the Republic of Lithuania on EU budget
review”, consultado a 10 de Julho de 2008 e disponivel em:
http://ec.europa.eu/budget/reform/library/contributions/pgs/20080411 PGS 30_en.pdf,
Vilnius, 31 de Margo.

Sarkozy, Nicolas — Presidente da Republica Francesa (2008): “Allocution de M. Le
Président de la République a I'occasion de I'lnauguration du 45e Salon International de
I’Agriculture”, consultado a 6 de Setembro de 2008 e disponivel em
http://www.elysee.fr/documents/index.php?mode=cview&cat_id=7&press_id=1085&lang
=fr, Paris, 23 de Fevereiro.

Schwarz, J. O. (2005): “Pitfalls in implementing a strategic early warning system
(SEWS)”, Foresight, Vol. 7 N°. 4, 2005, pp. 22-30.

Sécrates, José — Primeiro-Ministro de Portugal e Presidente do Conselho Europeu (2007),
intervencao no IV Férum da Coesédo, consultado a 6 de Setembro de 2008 e disponivel em:
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/4thcohesionforum/doc/presentation_soc
rates_pt.pdf, 28 de Setembro, Bruxelas.

Taskforce on the EU Budget Reform (2007): “EU budget review: An Opportunity for a
Thorough Reform or Minor Adjustments?”, Executive Summary of the Final Report of the
EU Budget Reform Taskforce (coord.: Mojmir Mrak), consultado a 7 de Julho de 2008 e
disponivel em:
http://ec.europa.eu/budget/reform/library/contributions/0/20071218 O_1 FR_en.pdf,
Outubro.

Teixeira dos Santos, Fernando — Ministro de Estado e das Financas de Portugal (2008):
“Encerramento da Conferéncia ‘Reformar o Orcamento, Mudar a Europa’, intervencao
em conferéncia no Instituto Superior de Economia e Gestao da Universidade Técnica de
Lisboa (ISEG-UTL), consultado a 6 de Setembro de 2008 e disponivel em:
http://www.min-financas.pt/discursos/int_MF_20080229.pdf, Lisboa, 29 de Fevereiro.

The Danish Government (2008): “The Danish Government’s contribution to the
2008/2009 Budget Review”; consultado a 9 de Julho de 2008 e disponivel em:
http://ec.europa.eu/budget/reform/library/contributions/pgs/20080415 PGS 42 _en.pdf,
14 de Abril.

The Government of Austria (2008): “EU Budget, Review 2008/2009 - The Austrian
Federal Government’s Contribution to the Consultation Process”, consultado a 9 de Julho
de 2008 e disponivel em:
http://ec.europa.eu/budget/reform/library/contributions/pgs/20080411 PGS 31 en.pdf,
22 de Abril.

55



dp

DEPARTAMENTO DE
PROSPECTIVA E PLANEAMENTO
E RELAGOES INTERNACIONAIS

The Government of Cyprus (2008): “Consultation process conducted by the European
Commission on the budget review — Contribution by the Government of the Republic of
Cyprus”, consultado a 11 de Julho de 2008 e disponivel em:
http://ec.europa.eu/budget/reform/library/contributions/pgs/20080612 PGS 82 en.pdf,
12 de Junho.

The Government of Estonia (2008): “Contribution the Government of Estonia on the EU
budget review consultation”, consultado a 11 de Julho de 2008 e disponivel em:
http://ec.europa.eu/budget/reform/library/contributions/pgs/20080415 PGS 47.pdf, 15
de Abril.

The Government of Finland (Ministry of Finance) (2008): “Contribution of the Finnish
Government to the Communication from the Commission ‘Reforming the budget,
changing Europe, a public consultation paper in view of the 2008/2009 budget review’
SEC(2007) 1188 final, Brussels 12 September 2007”, consultado a 9 de Julho de 2008 e
disponivel em:
http://ec.europa.eu/budget/reform/library/contributions/pgs/20080415 PGS 44 en.pdf,
11 de Abril.

The Government of France (2008): “France’s Contribution to the Public Consultation on
‘Reforming the Budget, Changing Europe’™, consultado a 8 de Julho de 2008 e disponivel em:
http://ec.europa.eu/budget/reform/library/contributions/pgs/20080522 PGS 78 en.pdf,
22 de Maio.

The Government of Greece (2008): “Reforming the budget — changing Europe”,
consultado a 9 de Julho de 2008 e disponivel em:
http://ec.europa.eu/budget/reform/library/contributions/pgs/20080415 PGS 50 _en.pdf,
15 de Abril.

The Government of Hungary (2008): “Answers of the Government of Hungary to the
questions of the commission raised in its communication ‘Reforming the budget,
changing Europe’™, consultado a 10 de Julho de 2008 e disponivel em:
http://ec.europa.eu/budget/reform/library/contributions/pgs/20080401 PGS 16 _en.pdf,

2 de Abril.

The Government of Latvia (2008): “Opinion of Latvia about the Communication from the
European Commission ‘Reforming the Budget, Changing Europe’ — a public consultation
paper in view of the EU budget review in 2008/2009”, consultado a 10 de Julho de 2008
e disponivel em:
http://ec.europa.eu/budget/reform/library/contributions/pgs/20080414 PGS 36_en.pdf,
14 de Abril.

The Government of Malta (2008): “EU Budget Review — Contribution by Malta”,
consultado a 11 de Julho de 2008 e disponivel em:
http://ec.europa.eu/budget/reform/library/contributions/pgs/20080626_ PGS 91.pdf, 26
de Junho.

56



dp

DEPARTAMENTO DE
PROSPECTIVA E PLANEAMENTO
E RELAGOES INTERNACIONAIS

The Government of Romania (2008): “Romanian Government contribution to the public
consultation process on the EU budget review”, consultado a 11 de Julho de 2008 e
disponivel em:
http://ec.europa.eu/budget/reform/library/contributions/pgs/20080417_ PGS 69 en.pdf,
17 de Abril.

The Government of Slovakia (2008): “Answers of the Government of Slovakia to the
questions of the Commission raised in its communication ‘Reforming the budget,
changing Europe”, consultado a 10 de Julho de 2008 e disponivel em:
http://ec.europa.eu/budget/reform/library/contributions/pgs/20080414 PGS 34 en.pdf,
Bratislava, 8 de Abril.

The Government of Spain (2008): “Reply to the issues paper on the policies and budget
review”, consultado a 7 de Julho de 2008 e disponivel em:
http://ec.europa.eu/budget/reform/library/contributions/pgs/20080613 PGS 84 en.pdf,
13 de Junho.

The Government of the Czech Republic (2008): “Contribution of the Czech Republic to
the debate on EU budget review”, consultado a 11 de Julho de 2008 e disponivel em:
http://ec.europa.eu/budget/reform/library/contributions/pgs/20080603_PGS_79.pdf, 3
de Junho.

The Government of the Republic of Lithuania (2008): “Position paper of the Republic of
Lithuania on EU budget review”, consultado a 10 de Julho de 2008 e disponivel em:
http://ec.europa.eu/budget/reform/library/contributions/pgs/20080411_ PGS_30_en.pdf,
31 de Marco.

The Scottish Government (2008): “The EU Budget Review: The Scottish Government’s
Response”, consultado a 9 de  Julho de 2008 e  disponivel em:
http://ec.europa.eu/budget/reform/library/contributions/pgs/20080709_PGS_92.pdf, 30
de Junho.

57



	INTRODUÇÃO
	1. BREVE NOTA METODOLÓGICA
	2. O ORÇAMENTO DA UNIÃO EUROPEIA
	3. O FUTURO DO ORÇAMENTO DA UNIÃO EUROPEIA: ANÁLISE DAS TENDÊNCIAS IDENTIFICADAS E SUAS IMPLICAÇÕES
	3.1. Energia
	3.2. Globalização/Mundialização
	3.3. Alterações Climáticas e Sustentabilidade
	3.4. Segurança
	3.5. Migrações
	3.6. Alterações Demográficas
	3.7. Desenvolvimento Tecnológico
	3.8. Recursos Naturais
	3.9. Presença e Papel da União Europeia no Mundo
	3.10. Pobreza e Polarização Social
	3.11. Emergência de novas Economias
	3.12. Alargamentos da União Europeia
	3.13. Outras


	CONCLUSÃO
	ANEXO: TENDÊNCIAS AGRUPADAS POR GRANDES TEMAS
	REFERÊNCIAS



